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Argument

Scopul acestui document este de a sprijini activitatea
factorilor politici pentru implementarea strategiilor na-
tionale de integrare a romilor si pentru planificarea si
dezvoltarea unor planuri si proiecte de politici, sustinand
totodata organizatiile publice si private care lucreaza cu
romii prin:

« descrierea celor mai frecvente tipuri de excluziune®
cu care se confruntd romii care locuiesc in Uniunea
Europeanad (UE), In functie de contextele lor geo-
grafice, economice si sociale particulare;

 explicarea modului Tn care trebuie adaptate
principiile de baza comune si actiunile prioritare
la aceste contexte si circumstante diferite;

» propunerea unor optiuni de politicd, inclusiv a unor
strategii, aborddri si prioritati care pot fi adoptate
pe baza acestor situatii de excluziune;

« realizarea legaturii dintre aceste optiuni de po-
litica si cadrul UE actual, inclusiv instrumentele
juridice, de politica si financiare.

Din experienta practica reiese ca nu se poate vorbi despre
un singur grup omogen al comunitdtilor de romi din cele
27 de tdri ale UE si din tdrile candidate si potential
candidate. Dimpotrivd, aceste comunitdti traiesc in cir-
cumstante si contexte diferite si au paradigme de viata
diferite, care le conditioneaza oportunitatile de incluziune.
Tn comunicarea sa intitulatd ,Integrarea sociald si eco-
nomicd a romilor’,2 Comisia Europeana subliniaza c&,
desi fiecare context este unic, Tn Europa se pot distinge
n prezent patru tipuri principale de contexte care definesc
circumstantele de viata ale romilor:3

 comunitdtile de romi care trdiesc in cartiere sau
zone urbane si suburbane, caracterizate prin
densitate etnicd, sdracie (extrema) si lipsuri;

» comunitatile de romi care trdiesc In asezdri rurale
segregate, caracterizate prin izolare de orasele
mici si de sate si prin lipsuri extreme;

» romii migranti si cetdateni ai UE care se depla-
seazd pe teritoriul UE, originari de obicei din tdrile
Europei Centrale si de Est, motivati de ratiuni
economice si urmdrind, Tn general, un stil de
viatd sedentar;

» romii nomazi, ale cdror nevoi sunt concentrate
n jurul habitatului sau al locuintelor lor tempo-
rare si isi au raddcinile Tn traditii (si/sau Tn ocu-
patii sezoniere).

Pe langa aceste patru categorii, pentru ca tipurile de
abordari sa poatd acoperi in mod adecvat majoritatea
circumstantelor de viatd ale romilor, Tn tipologia propusa

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

este Tncorporatd o a cincea categorie, care descrie situatia
unei proportii semnificative a romilor din Europa Centrala
si de Vest: comunitatile de romi care trdiesc in cartiere
urbane si suburbane integrate.

In ciuda bogatei diversitati de contexte si circumstante
nationale si locale, romii au numeroase caracteristici
socioeconomice comune si se confruntd cu o respingere
similara din partea populatiilor majoritare, concretizatd
n practici de discriminare directd si indirectd a lor. Cu
alte cuvinte, in formularea lor generica, o serie de obiec-
tive privind incluziunea si anumite dificultdti cu care se
confrunta aceasta politicd sunt comune pentru diferite
situatii ale romilor. Cu toate acestea, atunci cand se
stabilesc strategiile si se aleg zonele de interventie
specifice avute Tn vedere, trebuie retinut faptul cd, desi
problemele tuturor romilor rezida Tn aceleasi domenii
(educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate, fondul
locativ, o tematica transversald a egalitdtii de gen si a
discriminarii), existd elemente de diferentiere Tn ceea ce
priveste intensitatea sau gravitatea excluziuni sociale
n raport cu accesul romilor la drepturi si servicii socio-
economice, cu contextele Tn care se manifesta excluzi-
unea si cu procesele si formele de excluziune.

Aceste diferente se datoreaza unei multiplicitati de factori
distincti, care au fost analizati sporadic si numai rareori
ntr-un mod sistematic. Unii dintre factorii care determind
situatii de excluziune atat de diverse si/sau care facili-
teaza procesele de incluziune sociala au legdtura cu
mediul fizic in care trdiesc romii, cu resursele economice
disponibile in imediata lor vecinatate, cu situatia ma-
croeconomica a tarilor si a regiunilor, cu cadrele institu-
tionale si mecanismele juridice si de reglementare, cu
disponibilitatea si calitatea serviciilor publice, precum si
cu existenta sau absenta unei societati civile organizate.
Alti factori determinanti sunt permanenta romilor in timp
ntr-un anumit loc, cultura subgrupurilor de romi, apro-
pierea sau distanta — nu doar fizicd, ci i relationald si
lingvistica — fatd de populatia majoritard, existenta sau
inexistenta altor minoritdti etnice Tn imediata lor
vecindtate.

In comunicarea sa din 2001, intitulatd ,Un cadru UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana
in 2020”4 Comisia Europeand accentueazd ideea ca
ameliorarea situatiei romilor este imperios necesara din
punct de vedere economic si sacial pentru UE si statele
membre si face apel la statele membre sd elaboreze un
set de mdsuri, care sa includd obiective specifice Tn ceea
ce priveste educatia, ocuparea fortei de munca, serviciile
de sdnatate, locuintele si serviciile esentiale, Tn cadrul
obiectivelor stabilite pentru Strategia Europa 2020 si in
conformitate cu programele nationale de reforma:

Aceste standarde minime ar trebui sé se bazeze pe
indicatori comuni, comparabili si fiabili. Atingerea
acestor obiective este importantd pentru cd ar ajuta


http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
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statele membre sd atingd obiectivele globale ale
Strategiei Europa 2020. Strategiile nationale de in-
tegrare a romilor trebuie sd stea la baza politicilor
fiecdrui stat membru si sd se adapteze la circum-
stantele si nevoile particulare ale romilor®

Tntr-un moment n care asa-numitele ,bune practici”
reprezintd una dintre principalele surse de cunostinte
tehnice din aceste domenii, meritd subliniat faptul ca nu
toate metodele sunt adecvate n toate contextele, iar
actorii (atat autoritati publice, cat si organizatii private),
care raspund de conceperea si/sau implementarea ma-
surilor de incluziune, pot fi atat inspirati, cat si derutati
de aceste ,bune practici“ n lipsa unor eforturi de a
aprofunda Tntelegerea conditiilor structurale care permit
si faciliteaza procesele eficace. De exemplu, un proiect
de ocupare a fortei de munca bazat pe monitorizarea
structurii economico-productive dintr-un anumit loc,
inclusiv pe masuri de constientizare adresate oamenilor
de afaceri si pe formarea vocationald si formarea pro-
fesionala la locul de munca pentru romi etc,, va fi prea
putin util in mediile rurale Tn care nu exista oportunitati
n sectorul serviciilor; o initiativa de educatie incluziva si
interculturald nu va corespunde realitatii unui mediu
segregat Tn care bdietii si fetele rome nu frecventeaza
scoala. La un nivel mai general, daca nu sunt Tntelese
din perspectiva realitdtilor distincte din teren, cele zece
principii de baza comune risca sa fie interpretate gresit.
De exemplu, cum poate fi implementat principiul ,adap-
tare explicitd, dar nu exclusiva“ intr-o asezare de romi
segregatd, n care dinamicile sociale si economice sunt
rupte de structura sociald mai larga?

Punctul de plecare al tipurilor de aborddri este ca, dincolo
de diversitatea si traditiile culturale ale grupurilor de
romi, integrarea romilor este conditionatd, Tn esentd, de
habitatele si conditiile lor de trai, de modurile lor de viatd,
de cadrele institutionale si reactiile politice, precum si
de frecventa sau intensitatea factorilor de excluziune
care determina accesul lor la serviciile publice, partici-
parea lor civica si relatia segregare-integrare. Din acest
caracter eterogen rezultd cd, desi politicile privind romii
au Tn vedere aceleasi obiective si urmeaza principii de
baza comune®, sunt necesare prioritati, strategii si abor-
dari diferite, care sa ia 1n calcul si sa fie adaptate la
contextele geografice, economice, sociale, culturale si
juridice Tn care se afla romii si comunitdtile de romi.

Aceste zone si linii de actiune diferentiate nu determing,
n sine, ,universuri“ de excluziune clar delimitate, ci
adesea se intrepdtrund si se modificd. Cu toate acestea,
n mare, frecventa mai ridicatd a variabilelor conditio-
nante si a caracteristicilor de excluziune sociald poate
ajuta la identificarea unor posibile optiuni politice, stra-
tegii si actiuni prioritare de aplicat Tn circumstante par-
ticulare. Din aceasta perspectiva, tipurile de abordari
adaptate la diferite grupuri si determinate de prioritdti
clare, criterii de actiune, instrumente flexibile si metode

de lucru adecvate nu numai ca pot ajuta la sporirea
know-how-ului si a specializdrii partilor interesate, ci pot
contribui si la impulsionarea politicilor si a programelor,
precum si la atingerea unor rezultate mai bune.

Aceasta lucrare are patru parti. Prima parte descrie cele
mai frecvente tipuri de situatii de excluziune cu care se
confrunta numerosi romi Tn prezent, facand referire, printre
altele, la situarea lor geografica si la mediu, la principalele
lor caracteristici, precum si la dinamicile si tendintele care
le conditioneaza situatia, identificand tdrile sau zonele
geografice Tn care fiecare situatie tinde sd fie mai bine
reprezentatd. Partea a doua explicd modul in care trebuie
urmate prioritdtile celor patru domenii de interventie fun-
damentale (educatia, ocuparea fortei de munca, locuintele
si serviciile de sandtate), cele zece principii de bazd comune
si alte criterii n planurile de actiune si proiectele pentru
romi, discutand totodata cum trebuie modulate acestea
n functie de diferite contexte si circumstante. A treia parte
prezinta posibile tipuri de abordari pentru fiecare tip de
situatie, identificand provacdrile-cheie cu care se confruntd
politica si posibilele optiuni de urmat, precum si unele
optiuni nerecomandabile. Pe baza experientelor si a pro-
iectelor existente, partea a treia se concentreaza si asupra
aspectelor specifice cheie ale celor patru zone de inter-
ventie amintite anterior si formuleaza recomanddri utile.
Partea a patra face legdtura dintre tipurile de abordari si
instrumentele juridice, politice si financiare existente la
nivelul UE. In final, alaturi de descrierea principiilor, includem
ntr-o anexa o sintezd a factorilor care pot asigura reusita
programelor si a proiectelor, cu diferite domenii de actiune.

Urmatoarele tipuri de aborddri le pot fi de ajutor statelor
membre Tn procesul de implementare a strategiilor na-
tionale de integrare a romilor sau a unui set integrat de
masuri, asigurandu-le acestora un sprijin substantial
pentru concretizarea strategiilor, a planurilor de actiune
si a proiectelor la nivel local. Practic, pentru a fi eficace,
politicile Tn domeniul romilor trebuie sa fie adaptate la
nevoile si circumstantele particulare. Modelele sunt
concepute de Comisia Europeana n vederea ndrumdrii
si a sprijinirii statelor membre T implementarea strate-
giilor privind romii. Tn acelasi timp, modelele evidentiaza
si aspectele-cheie care trebuie dezvoltate, cum ar fi
implicarea romilor in luarea deciziilor, importanta moni-
torizdrii si a Tnvatdrii, utilizarea mai eficientd a fondurilor
printr-o planificare mai bund si o implementare mai bine
orientatd etc.

In pregdtirea acestui document, la experienta si cunos-
tintele personale ale expertului s-au addugat doud
metode de cercetare pentru analizarea criticd si validarea
propunerilor si a recomanddrilor. Prima a fost analiza
surselor secundare, inclusiv a unor rapoarte, studii, carti,
a literaturii disponibile si a altor materiale scrise existente
(inclusiv site-uri). A doua a fost contactul direct cu surse
de informatii cheie si cu experti, prin interviuri telefonice
si schimburi de e-mailuri, cu scopul de a obtine informatii

5 Ibid, p4.

& Consiliul UE (2009),
Concluziile Consiliului
privind incluziunea romilor,
cea de-a 2947-a Reuniune
a Consiliului Ocuparea Fortei de
Muncé, Politicd Sociald, Séndtate
si Consumatori. Luxemburg,
8 iunie. Document disponibil la
adresa: http://www.euromanet.eu/.


http://www.euromanet.eu/

7 Documentatie disponibild la
adresa: http://www.coe.int/.

8 Comisia Europeana
(2011a), op. cit.
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suplimentare privind experientele existente si de a con-
trasta punctele de vedere. Pentru a descrie cele mai
frecvente situatii avute in vedere si provocarile specifice
si pentru a propune optiuni de politica adaptate fiecareia
dintre ele, a fost acoperit cea mai mare diversitate de
cazuri si tari cu putintd. Tn total, au fost analizate peste
90 de studii si rapoarte si au fost consultate peste 30
de site-uri web.

La lectura acestei lucrdri trebuie sd se tind cont de mai
multe elemente:

« Folosim termenul general de ,romi* cu referire la
mai multe grupuri diferite (romi, Sinti, Kale, Ro-
manichels, Bayash, Ashkali, egipteni, Yenish, ca-
ldtori, Dom, Lom etc.) identificate ca atare de
Consiliul Europei, de reprezentantii grupurilor de
romi sus-numite fn Europa si de diferite organizatii
internationale (OSCE-ODIHR, Comisia Europeang,
ICNUR si altele).”

Trebuie nteles faptul ca cele cinci tipuri de cir-
cumstante descrise reprezinta cele mai frecvente
situatii ale romilor Tn tdrile UE, dar este cert ca
exista si romi care trdiesc in circumstante si con-
ditii socioeconomice care nu sunt incluse Tn
acestea. Mai mult, asa cum vom explica mai jos,
existd o varietate largd de situatii Tn cadrul fiecarei
categorii.

La identificarea experientelor si a proiectelor,
lucrarea se concentreaza asupra celor 27 de state
membre ale UE; se pot gdsi nsa situatii similare
si la romii din tarile candidate si potential candi-
date, precum si Tn alte tari europene.

Jipurile de aborddri descrise aici trebuie privite
ca orientdri, recomanddri si sugestii utile care
trebuie adaptate la fiecare realitate particulard
si trebuie Tncadrate intotdeauna n politicile ge-
nerale/principale, in conformitate cu principiile
urmate de Cadrul UE pentru strategiile nationale
de integrare a romilor pana in 20208

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI


http://www.coe.int/

Cele mai frecvente
circumstante de trai ale romilor

In prezent, populatia de etnie roma constituie cea mai
numeroasa minaritate etnicd din UE. Aceastd minoritate
este raspanditd pe Tntrequl continent european, dar este
puternic concentratd in Europa Centrald si de Est. In
Romania, Bulgaria, Republica Slovaca si Ungaria, state
care au aderat recent la UE, romii pot avea o pondere
cuprinsd de 7-10% din populatie, Tn timp ce in tari candi-
date si potential candidate, cum ar fi Turcia si Serbia,
traiesc comunitati mari de romi. In Europa de Vest, romii
reprezinta mai putin de 0,5% din totalul populatiei; cea
mai numeroasa populatie de romi aflandu-se Tn Spania,
iar In Franta si Regatul Unit trdiesc comunitdti considerabile
de romi.® Romii au o distributie larga In Europa, existand
comunitdti de romi practic in toate statele membre. Mai
mult, desi romii pot fi adesea concentrati Tn anumite regiuni
sau localitati n cadrul tdrilor, ei au, totodata, o larga
distributie geograficd, atat in zonele rurale, cat si in cele
urbane.

Romii sunt la fel de diversi ca societatea nsasi si nu putem
afirma cd anumite forme de trai sau de Tntelegere a culturii
rome, a convingerilor si a traditiilor acesteia sunt mai
importante decat altele, ci doar cd unele forme sunt mai
frecvente decat altele.X® Numerosi romi nu sunt dezavan-
tajati si exclusi, iar noi trebuie sa combatem orice tip de

identificare dintre romi si problemele de integrare car ar
duce n mod inevitabil la generalizari gratuite si chiar la
formarea unor stereotipuri. De fapt, multe dintre problemele
care caracterizeaza romii aflati in situatii de sardcie se
regasesc, intr-o oarecare masurd, la numeroase persoane
care nu sunt de etnie romd, desi exista si anumite carac-
teristici si circumstante specifice romilor, inclusiv prejudecdti
si stereatipuri negative care duc la discriminare la scard
largd, care pot necesita o abordare explicitd (dar nu ex-
clusiva). In fond, romii sunt cetateni, iar orice politica privind
romii trebuie Tncadratd Tn politici generale incluzive, pentru
a garanta asigurarea deplina a drepturilor, inclusiv accesul
adecvat la serviciile publice si participarea activa in cadrul
societatii.

In ciuda diversitatii de situatii ale romilor si in ciuda faptului
cd unii romi se bucura de un nivel ridicat de educatie si
culturd si/sau de standarde de viata adecvate pe teritoriul
Europei, progresele reale Tn ceea ce priveste ameliorarea
conditiilor de viatd si a oportunitatilor pentru numerosi romi
raman limitate. De fapt, in special in anumite tari, o pro-
portie ridicata a romilor se confruntd cu sdrdcie extrema
si cu excluziune sociald. Tn general, romii sunt unul dintre
cele mai marginalizate grupuri sociale din UE; ei se con-
frunta cu probleme sociale profunde, legate de nivelurile

9 Divizia Romi si Cltori a
Consiliului Europei (2010),
Statistici. Document disponibil
la adresa: http://www.coe.int/.

10 gt important, in special, sa
evitdm acuzatiile clasice conform
cdrora romii care au atins un
nivel de educatie ridicat nu ar fi
romi, deoarece nu se comporta
ca majoritatea comunitatii.
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11 Banca Mondiali (2005), Romii

intr-o Europd in curs de extindere:

Document disponibil la adresa:
http://siteresources.worldbank.org/./

12 comisia Europeana (2010a),
op. cit; Comisia Europeana
(2011a), op. cit. Presedintia
spaniold a UE (2010), Platforma
europeand integratd pentru
incluziunea romilor - Foaia
de parcurs. 30 iunie.

13 consiliul Uniunii Europene
(2009), op. cit.
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de educatie scazute, de rata ridicata a somajului, de locu-
intele inadecvate, starea de sdndtate precara si discrimi-
narea ampld, toate acestea fiind interconectate si formand
un cerc vicios de excluziune sociald. Cu exceptia anumitor
grupuri de romi si a unor cazuri individuale, decalajul dintre
comunitdtile de romi si populatia majoritard nu a fost redus
n multe tari in ultimele doua decenii.lt

Cercul vicios al transmiterii saraciei si a excluziunii sociale
de la o generatie la alta este determinat de lipsa garantdrii
drepturilor, de discriminarea persistenta activata de rasismul
populatiei majoritare, de segregarea spatiald, de lipsa
accesului la servicii i de absenta unor politici consecvente
care sd vizeze depdsirea acestor tendinte. Educatia adec-
vatd, perfectionarea capacitatilor profesionale si a accesului
la locuri de muncd, accesul adecvat la servicii de sandtate
si la conditiile adecvate de locuit si de mediu au fost
identificate de cdtre UE si de catre alte pdrti interesate ca
fiind cei patru piloni/cele patru axe ale integrarii sociale si
economice a romilor.2 Dovezile empirice aratd ca atingerea
unor rezultate concrete Tn aceste patru domenii si depdsirea
excluziunii sociale a romilor necesita stabilirea unor politici
integrate privind incluziunea, conform celor zece principii
de baza comune care au fost identificate de Platforma
Europeana a Romilor si aprobate de Consiliu.*®

Caracterul eterogen al conditiilor de viata si al habitatelor
romilor din cele 27 de tari ale UE, precum si din tdrile
candidate si potential candidate, poate presupune alegerea
unor strategii, prioritati si abordari diferite. Procesele de
integrare sociala si economica sunt conditionate de cir-
cumstantele socioeconomice si depind, intr-o mare masurd,
de contextul in care traiesc romii si de serviciile si infra-
structurile publice si private disponibile. Conditiile de mediu,
segregarea fata de populatiile majoritare sau lipsa inter-
actiunii cu acestea influenteazd direct accesul precar al
romilor la bunuri si servicii, conditionand totodata si limitand
oportunitdtile acestora de progres social si de implicare
deplina 1n viata comunitétii. n acelasi timp, concentrarea
si/sau izolarea simbolica influenteaza dinamicile interne
si externe ale grupurilor si, drept urmare, necesita anumite
aborddri specifice care tin cont de aceste circumstante.

Atunci cand Tsi implementeaza strategiile nationale privind
romii sau setul integrat de mdsuri, statele membre trebuie
sd tind cont de diversitatea circumstantelor romilor si de
caracterul eterogen al conditiilor de trai si al habitatelor
din propriile tdri. Acest lucru este important in special atunci
cand se implementeazd strategiile la nivel regional si local
si cand se concretizeaza obiectivele si actiunile pentru
microregiunile defavorizate sau pentru cartierele segregate,
care vor necesita tipuri de abordari diferentiate.

Circumstantele diferite descrise Tn acest document, grupate
7n cinci categorii, nu acopera intreaga varietate de situatii
cu care se confruntd romii din Europa, ci se refera la cele
mai frecvente care se pot observa in UE. De fapt, putem
identifica una sau mai multe dintre aceste categorii in
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toate tdrile, Tn diferite mdsuri; in unele cazuri, cum ar fiin
Republica Ceha sau Spania, romii sunt concentrati mai
ales n cartierele si districtele urbane si suburbane; in
altele, cum ar fi Tn Romania, Bulgaria, Slovacia, Grecia si
Ungaria, exista o proportie ridicatd de romi care traiesc in
asezadri rurale segregate, Tn plus fatd de romii care trdiesc
n zone urbane, n alte tdri, cum ar fi Belgia, Tarile de Jos,
Regatul Unit si Irlanda, multi romi sunt nomazi sau trdiesc
n habitate mobile; Tn toate tdrile din UE-15 putem intalni
migranti romi, inclusiv din Balcani, si romi cetdteni ai UE
care se deplaseaza n statele membre din UE-15.

Trebuie accentuat faptul ca in fiecare categorie exista o
diversitate larga de grupuri si circumstante. De fapt, ele
nu se exclud reciproc, ci au numeroase elemente comune:
de exemplu, migrantii romi si cetdtenii romi ai UE care se
deplaseaza Tn statele membre din UE-15 locuiesc adesea
in cartiere urbane segregate din tdrile-gazdd, in timp ce
romii care locuiesc in cartierele suburbane pot prezenta
elemente de viata rurald segregata. In acelasi timp, exista
situatii mixte, Tn care grupurile se afld intr-un proces de
tranzitie de la o categorie la alta. Totusi, acest lucru nu
afecteaza validitatea punctului de plecare al documentului
de fatd, si anume acela ca: in cadrul diferitelor circumstante
grupate Tn cele cinci categorii existd caracteristici, situatii,
dinamici si tendinte comune care stau la baza unor optiuni
politice si modele de interventie mai bine adaptate fiecareia
dintre ele si care s-au dovedit a fi mai utile in practicd.

1.1. Comunitadtile de romi care
trdiesc Tn cartiere urbane si
suburbane integrate

Descriere

n aceastd categorie includem grupurile si familiile care
locuiesc Tn zone dens populate ale oraselor, in general In
cartierele din pdtura sociald mijlocie si inferioara sau n
cele de muncitori, inclusiv in zonele urbane aflate Tn proces
de extindere, dar si n centrele oraselor, unde numerosi
romi trdiesc Tmpreund cu restul populatiei, inclusiv, de
multe ori, cu alte minoritdti sau cu persoane imigrante.
Multi dintre acesti romi se considera a fi angajati intr-un
proces de integrare socioeconomicd, dar ei se confruntd
cu un risc de excluziune mai ridicat fata de vecinii lor si
au Tn continuare nevoie de sprijin special. Aceste cartiere
nu pot fi considerate ca fiind excluse din structura sociala
a oraselor, ci sunt mai degraba cartiere frecventate sau
zone rezidentiale relativ sdrace. Multe dintre ele sunt
formate din blocuri de apartamente si au fost dezvoltate
n a doua jumdtate a secolului XX, n perioada n care
orasele se extindeau si atrdgeau muncitori pentru industrie,
alimentand un proces de migrare dinspre zonele rurale
spre cele urbane. Tn alte cazuri, este vorba despre cartiere
care s-au caracterizat mult timp prin popularitate. Aceste
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zone nu duc lipsa de servicii publice (scoli, centre medicale,
servicii sociale, transport public etc.), desi acestea sunt
adesea insuficiente sau de calitate slaba.

Familiile de romi care trdiesc Tn acest mediu au facut deja
pasi semnificativi In directia integrarii sociale. Este un
context al unor oportunitati sporite de participare sociala:
participare economicd, acces la educatie si formare, opor-
tunitdti de angajare; acces la resurse sociale si de sandtate
primare, la resurse de agrement sau sportive; pe scurt, la
situatii de interactiune sporitd cu persoanele care nu sunt
de etnie romd In situatii multiple si variate. In acelasi timp
nsd, este un context fragil, in care situatia acestor comu-
nitdti este una foarte vulnerabild. Numeroase familii de
romi s-au stabilit T aceste cartiere cand au fost create
acestea, ca si restul locuitorilor de aici. In alte cazuri, romii
au sosit prin procese explicite de stramutare efectuate de
autoritdtile publice: uneori, ca rezultat al politicilor publice
de alocare de locuinte, autoritdtile publice mutandu-i din
alte zone (de obicei asezdri periurbane informale) si ofe-
rindu-le locuinte sociale.

Dinamici si tendinte

Cele mai frecvente dinamici din aceste cartiere sunt legate
de urmatoarele aspecte:

« Concentrarea in contrast cu dispersia fizica:
Tn anumite centre urbane, romii sunt dispersati in
diferite zone (din clasa muncitoare sau din patura
sociala mijlocie/inferioard), iar in cadrul anumitor
cartiere, procentajul romilor nu este foarte ridicat,
ei fiind distribuiti pe strazi diferite si Tn blocuri de
locuit diferite. Tn alte cazuri, procentajul romilor
din cartiere tinde sd fie mai ridicat sau ei sunt
concentrati n special pe anumite strazi sau
locuiesc mai mult impreund Tn aceleasi blocuri de
apartamente. Gradul de concentrare/dispersie din
cadrul cartierului influenteaza direct oportunitatile
de integrare a romilor. De fapt, o concentrare mai
ridicata Tngreuneazd de obicei integrarea, in timp
ce distributia fizica o faciliteazd semnificativ.
Uneori, o asemenea concentrare fizicd nu
caracterizeaza de la Tnceput cartierele, ci apare
n timp, datorita natalitdtii sporite Tn randul romilor
si datorita tendintei minoritdtilor de a se stabili Tn
aceeasi zona.

Concentrarea etnicd Tn contrast cu
diversitatea etnica: Tendintele din aceste
cartiere pot prezenta diferente: Tn unele cazuri,
echilibrul dintre persoanele rome si non-rome se
pdstreaza Tn timp, Tn altele, exista o tendintd de
sporire a concentrdrii etnice. De fapt, desi zona
se amelioreazd uneori si exista mobilitate fizicd
sau sociald, Tn alte cazuri, mobilitatea se datoreazd
intrarii fn zond a unor noi persoane rome si, uneari,

a unor imigranti; fenomenul clasic de ,retragere
a populatiei albe” conditioneaza concentrarea
romilor Tn cartierele de romi (in tdrile din Europa
Centrald si de Est) sau concentrarea romilor si a
imigrantilor in aceste cartiere (in Europa de Vest).
Aceasta concentrare etnica se produce nu numai
n ceea ce priveste locuintele, ci are si un efect
muiltiplicator asupra serviciilor publice existente,
n special asupra scolilor, datorita natalitdtii sporite
a romilor si @ majoritdtii imigrantilor.

Stagnarea Tn contrast cu schimbarile
pozitive: Desi In unele dintre aceste cartiere se
poate perpetua ani de zile situatia absentei
serviciilor noi si a ameliorarilor, in alte cazuri, existd
investitii permanente Tn zond (fmbunatdtirea
retelelor de transport, Tmbunatdtirea si crearea
de noi infrastructuri, cum ar fi parcuri, centre
sportive publice, institutii de sanatate, de
invdtdmant, renovarea cladirilor, atragerea firmelor
si a serviciilor private etc.). Aceste tendinte depind
de politicile publice; Tn primul caz, cartierele
stagneaza din cauza lipsei investitiilor publice si
a Tmbunatatirilor de infrastructurd, care nu
favorizeaza dinamicile economice la nivelul
cartierului, progresul social este slab, iar calitatea
vietii tinde sd scada, n timp ce in al doilea caz,
cartierul participa la dinamicile pozitive din restul
orasului. Sustinerea calitatii infrastructurilor de
bazd si a locuintelor (locuintele sociale sunt
adesea de calitate slaba) este vitald pentru
realizarea unor ameliordri.

Sporirea integrarii Tn contrast cu izolarea:
In multe dintre aceste cartiere, romii devin
,cetdteni normali”, deosebindu-se foarte putin de
ceilalti vecini ai lor. Desi isi mentin propriile traditii
de familie si de grup, ei urmeazd acelasi modele
comportamentale ca si vecinii lor Tn ceea ce
priveste participarea sociald i civica, accesarea
si utilizarea serviciilor etc. De fapt, interactiunea
dintre persoanele rome si non-rome este
permanenta Tn viata de zi cu zi, fapt ce duce, de
exemplu, la un numar sporit de cas&torii mixte. In
multe alte cazuri nu are loc 0 asemenea evolutie,
iar romii, Tn ciuda proximitatii fizice, tind sd ramand
izolati sau sd pdstreze modele comportamentale
diferentiate Tn ceea ce priveste accesarea si
utilizarea serviciilor, precum si in interactiunile de
zi cu zi. Distributia fizica amintita anterior si
existenta programelor de sprijin influenteaza se
numara printre factorii care influenteazd aceste
tendinte.

Tensiunea dintre procesele de incluziune
n contrast cu cele de excluziune: Aceasta
tensiune este determinata de oportunitdtile si
riscurile asociate cu interactiunea regulatd.
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Practicile de discriminare de la nivelul individual
si de grup conditioneazd procesele de excluziune.
Practicile de participare, cum ar fi cele prin asociatii
ale romilor, inclusiv ale tinerilor si ale femeilor,
aparitia unor lideri ai romilor, inclusiv a unor lideri
religiosi, precum si participarea romilor la asociatii
civice tematice si generale accelereaza procesele
de incluziune. Accesul la serviciile publice si la
veniturile si beneficiile publice sunt pilonii integrdrii
romilor, Tn timp ce, Tn unele cazuri, acesta poate
contribui la generarea unor situatii de dependenta
daca nu sunt asociate cu masuri de activare sau
daca nu stabilesc conditionalitdti.

Frecventa - Tari

Romii pot fi intalniti In cartierele urbane si suburbane din
numeroase tdri europene. Faptul ca aceste grupuri de romi
tind sd Tsi reduca vizibilitatea din cauza scaderii concentrarii
lor sau pur si simplu din cauza faptului cd obiceiurile lor de
trai sunt similare celorlalti vecini ai lor nu fnseamna cd
acest tip de circumstanta sociald nu este frecvent. De
exemplu, aceasta este cea mai raspandita situatie din
Spania, unde familiile/grupurile de romi care s-au angajat,
uneori de-a lungul mai multor generatii, in procese de in-
cluziune socioeconomica si care trdiesc in cartiere urbane
integrate, sunt prezente n majoritatea oraselor, precum si
din sudul Frantei (in orase precum Perpignan); ea este Tnsa
frecventd si Tn Europa Centrala (Ungaria, Republica Cehd,
Slovacia), precum si in Polonia, Romania si Bulgaria.

1.2. Comunitatile de romi care
trdiesc Tn cartiere urbane si
suburbane segregate

Descriere

Aceastd categorie cuprinde comunitatile de romi care
locuiesc Tn cartiere sau districte urbane si suburbane, in-
clusiv Tn zone cu influente urbane, caracterizate prin con-
centrare etnica (cel mai adesea exclusiv de etnie roma) si
niveluri ridicate de saracie si lipsuri.

Aceasta categorie prezintd o varietate de circumstante,
printre cele mai frecvente numarandu-se: cartierele Tn
paragind din centrele oraselor; strdzile sau cartierele de
la periferia oraselor, cartierele izolate spatial din jurul
oraselor, mahalalele, asezdrile sau zonele de locuinte
semirurale de la periferia oraselor. De asemenea, romii se
ntalnesc frecvent in locuinte publice si in cladiri vechi din
centrele istorice ale oraselor, in clddiri in care locuiesc mai
multe familii, in blocuri Tnalte cu un grad de confort redus
(la standarde din epoca modernd/postbelicd), in cladiri ale
unor fabrici ocupate de romi in contextul dezindustrializarii,
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n bardci pentru muncitori din apropierea fostelor zone
industriale (unele dintre ele fiind n prezent terenuri
dezafectate).

Cauzele conturdrii acestor cartiere si districte sunt si ele
foarte diverse, in functie de tara si de circumstante: Tn
unele cazuri, romii locuiesc acolo de mult timp, uneori de
generatii ntregi (ca in cazul centrelor oraselor); n alte
cazuri, aceasta conturare este rezultatul proceselor de
migrare de la sat la oras; alte cartiere si districte au fost
ocupate de romi dupa caderea blocului sovietic; in nume-
roase cazuri, este consecinta politicilor publice de alocare
a locuintelor, prin care romii au fost strdmutati in masd,
iar procesele de concentrare au fost accelerate uneori prin
evacuarea si Tndepartarea chiriasilor cu grad ridicat de
risc, acestia fiind mutati n spatii de locuit elementare,
adesea la periferia oraselor si izolati de serviciile publice.

Dinamici si tendinte

Unele dintre cele mai frecvente dinamici si tendinte din
aceste tipuri de habitat sunt legate de urmatoarele aspecte:

» Segregarea in contrast cu integrarea: De
fapt, circumstanta cea mai obisnuitd din zonele
de acest tip este cd, din perspectiva planificatorilor
urbani, romii trebuie tinuti in afara dinamicilor
principale ale oraselor si trebuie sa ramand izolati
sau sd fie indepartati Tn cazul redezvoltdrii urbane
sau al regenerarii zonei 1n care locuiesc si in care
este nevoie de teren (de exemplu: extinderea
orasului, nevoia crearii de noi infrastructuri pentru
serviciile publice, construirea unui nou drum Tn
apropiere sau procesele de gentrificare). Aceastd
abordare are drept consecintd lipsa unor masuri
care sd vizeze ameliorarea accesibilitdtii fizice
(drumuri, transport n comun, servicii de alimentare
cu gaz si electricitate, de colectare a deseurilor
etc.) sau a accesibilitatii sociale (relatiile sociale
cu orasele). Segregarea se manifestd indiferent
dacd este vorba despre o locatie izolatd (distanta
fizica dintre cartierul caracterizat prin lipsuri si
zonele compacte ale orasului), o locatie periferica
(situatd la marginea orasului) sau o locatie
integratd (in zone rezidentiale integrate ale
orasului, inclusiv Tn centru). Granitele acestor zone
pot fi atat simbolice (atunci cand zona este
perceputd din punct de vedere social ca zona
periculoasa, strada de tigani sau ghetou), cat si
fizice (fiind separate de alte zone rezidentiale
printr-o zond industriald, o sosea, un curs de apa,
un depozit de gunoi etc.), desi segregarea este
mai puternica atunci cand existd o separare fizica
sau acolo unde toti locuitorii sunt romi.

» Deteriorarea fn contrast cu ameliorarea:
Tendinta obisnuita din aceste cartiere este ca



SOLUTII PENTRU

infrastructurile, bunurile si serviciile sunt precare
si tind sd se deterioreze in timp daca nu sunt
ntretinute sau iImbundtdtite. De asemenea, este
posibil sa lipseascd infrastructurile de baza, cum
ar fi trotuarele, curentul electric, apa curentd, o
retea de servicii de sanatate etc.). Clddirile sunt
cel mai adesea de slaba calitate, iar multe locuinte
sunt constructii improvizate din carton, fier vechi
si paiantd, deseori fard ferestre, usi si pereti. In
numeroase cazuri, cladirile de slabd calitate, la
care se adauga lipsa planificdrii urbane sau
extinderea haotica, reprezinta un risc sever pentru
locuitorii acestora.

Atractivitatea Tn contrast cu stigmatizarea:
Efectul negativ al stigmatizdrii, asociate cu for-
marea unui profil etnic si cu circumstante culturale,
mai degraba decat socioeconomice, are o dubld
dimensiune. Din punctul de vedere al persoanelor
non-rome (gadge), cartierele cu o concentrare ri-
dicata a romilor reprezinta un simbol al tuturor
relelor urbane (violenta si nesigurantd, trafic ilicit,
dependenta de droguri etc.). In consecintd, aceste
zone sunt prea putin atractive pentru firme, iar
locuitorii lor nu beneficiazd de investitii din partea
furnizorilor privati (de exemplu, din partea maga-
zinelor alimentare) nici pentru furizarea de bunuri
si servicii, nici pentru asigurarea unor oportunitati
de angajare. De asemenea, profesionistii din ser-
viciile publice se feresc de aceste zone, in special
cei mai competenti si cei mai importanti pentru
ameliorarea conditiilor socioeconomice (cadrele
didactice, medicii etc.). Din punctul de vedere al
persoanelor rome, stigmatizarea cartierelor lor le
conditioneazd constiinta de sine si le reduce as-
teptarile privind ameliorarea, cauzand adesea o
autostigmatizare. Uneori, stigmatizarea este
agravatd de intensificarea situatiilor de delincven-
ta, violenta si infractionalitate.

Abandonul public Tn contrast cu implicarea
publica: De multe ori, rezolvarea acestei situatii
nu reprezinta o prioritate pentru oficialii locali alesi
si pentru autoritdtile publice locale. Mai mult, Th
numeroase cazuri, desi romii sunt izolati Tn aceste
zone, ei nu sunt un aspect de interes public pentru
oras fiindcd problema nu este una vizibila.
Numerosi cetdteni si reprezentanti locali alesi fi
considerd pe romi pe deplin raspunzatori de
situatia lor. Expresie tipica a dezinteresului public
si a Tnvinuirii romilor este urmdtoarea: ,Ei nu vor
sd se integreze”. Un alt exemplu al acestei
retrageri si a lipsei de implicare a autoritatilor
publice este expresia des auzita: ,Nici mdcar
politia nu intrd in acest cartier’. Lipsa implicdrii
publice influenteazd, de asemenea, interesul
scazut si reducerea compromisurilor din partea
romilor Tn ceea ce priveste grija fata de
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bunuri — atat publice, cat si private (in principal
ntretinerea si Tngrijirea locuintelor).

Concentrarea etnicd Tn contrast cu
mobilitatea: Tendinta actuala din aceasta
situatie este de sporire a concentrarii etnice. Tn
realitate, in aceste zone nu exista deloc mobilitate
fizicd si sociald, iar Tn acele cazuri Tn care se
produce mobilitatea, ea se datoreaza venirii n
zond a unor romi noi sau a unor imigranti; ca si
la categoria anterioara, fenomenul clasic de
Jretragere a populatiei albe” conditioneaza
concentrarea persoanelor rome n cartierele de
romi. Aceastd concentrare etnica se produce nu
numai in ceea ce priveste locuintele, ci are si un
efect multiplicator asupra serviciilor publice
existente, Tn special asupra scolilor, datorita
natalitdtii sporite a romilor.

Frecventa - Tari

Tn toate statele membre ale UE putem intalni situatii in
care romii locuiesc Tn cartiere urbane sau suburbane; aceste
situatii sunt cele mai frecvente in Republica Slovaca (de
exemplu, Lunik IX din Kosice), Republica Ceha (de exemplu,
HruSov din Ostrava), Ungaria (de exemplu, Districtul 8 din
Budapesta), Romania (de exemplu, cartierul Ferentari din
Sectorul 5 din Bucuresti), Bulgaria (de exemplu, Stolipinovo
din Plovdid), Grecia (de exemplu, Ifaistos din Komotini),
Spania (de exemplu, Los Almendros din Almeria), Portugalia
(de exemplu, Las Pedreiras din Beja), Italia (taberele din
jurul diferitor orase), Franta (mai ales Tn sudul Frantei).
Existd Tnsa exemple ale acestei categorii in toate tarile
UE.**1n special Tn Republica Ceha, Ungaria, Bulgaria, Slo-
vacia si Romania, concentrarea, marginalizarea si exclu-
ziunea romilor Tn zonele urbane sunt produsul unor procese
complexe si variate. Cartiere urbane de romi au apdrut fie
ca urmare a reconstructiei urbane postbelice si a trans-
formdrilor pietei muncii care au implicat migratia urbana
la scard larga si stramutarea romilor, fie ca o consecinta
a prabusirii blocului sovietic Tn anii .90, nsotita de declinul
sau disparitia unor ramuri industriale, somajul Th masa
afectand n mod disproportionat muncitorii necalificati
(dintre care multi dintre ei erau romi).

1.3. Comunitadtile de romi
care trdiesc in asezari
rurale segregate

Descriere
Aceastd categorie cuprinde grupurile de romi care traiesc

n asezari rurale segregate, izolate de orase si sate sau
situate Tn vecinatatea satelor si caracterizate prin lipsuri

11

14 persoanele care au realizat

interviurile din studiul EU-MIDIS
au stabilit ca peste jumatate
(54%) dintre respondentii din cele
sapte state membre (Republica
Cehd, Grecia, Romania, Bulgaria,
Slovacia, Polonia, Ungaria) trdiau
n cartiere locuite predominant de
imigranti/minoritéti, in special Tn
Bulgaria (72%), Romania (66%),
Slovacia (65%) si Grecia (63%).
Datele nu pot fi considerate

ca fiind reprezentative pentru
ntregul univers geografic si
social al comunitétilor de romi

de la nivel national din tdrile
cuprinse Tn studiu, iar rezultatele
sufera din cauza seriei limitate
de respondenti. studiul reprezinta
totusi o Tncercare de pionierat
pentru cartografierea varietatii
circumstantelor n care trdiesc
romii. UE - FRA (2009d) Housing
discrimination against Roma in
selected EU Member States —

An analysis of EU-MIDIS data
(Discriminarea romilor in anumite
state membre ale UE in ceea ce
priveste locuintele - o analizd

a datelor studiului EU-MIDIS)
(Viena: FRA). Document disponibil
la adresa: http://www.fra.europa.eu/
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Considerations (Excluziunea
economicd a minoritatilor etnice:
indicatori si consideratii de
masurare), Centrul European
pentru Problemele Minoritatilor
(ECMI)), decembrie.
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extreme. Tn numeroase cazuri, aceste comunitdti se afla
n mijlocul zonelor rurale, iar Tn alte cazuri, ele sunt asezdri
oficiale sau neoficiale care se afld alaturi de sate existente,
dar functioneaza in paralel ca sate de romi. In anumite
cazuri (Slovacia, Romania, Ungaria), ,satele segregate”
Tncep sa fie identificate ca model care diferd de cel al
,asezarii rurale segregate”. Un sat sau anumite zone dintr-
un sat sunt transformate Tn ghetouri, cu riscul de a deveni
un teritoriu al romilor, consecintele fiind dramatice in ceea
ce priveste segregarea, discriminarea si excluziunea
socioeconomica.

Aceste asezari rurale segregate au diferite origini: Tn
anumite cazuri, romii trdiesc acolo de mai multe generatii,
dat fiind cd unii dintre ei le-au asigurat taranilor anumite
servicii, dezvoltand profesii traditionale — fierari, cosari,
caldarari etc. Multe dintre aceste asezari, in special Tn
fostele tari comuniste, au fost Tnfiintate la inceputul anilor
,50, cand guvernele au stabilit legi prin care se impunea
sedentarizarea romilor; unii romi s-au stabilit Tn aceste
asezdri n timp ce lucrau la fermele de stat, Th mine si in
industriile mici. Tn anumite cazuri, romii au primit mici
subventii pentru locuinte si si-au construit addposturi Tn
zone rurale mai ieftine, semiabandonate. Multe alte asezari
au aparut dupd schimbarea regimului, cand romii si-au
pierdut locurile de muncd; in alte cazuri, satele au fost
construite ca locuinte permanente sau temporare pentru
victimele care si-au pierdut casele n urma inundatiilor
sau a altor catastrofe naturale.

Accesibilitatea fizicd si deficientele de infrastructura —
absenta dotdrilor de bazd (electricitate, gaz, apa curenta
etc.) si a serviciilor (siguranta publicd, invdtdmant, servicii
de sanatate etc.) — constituie o problemd majord pentru
multe dintre asezdri, acestea fiind cel mai adesea complet
rupte de guvernarea publica si de structura sociald mai
larga. Tn majoritatea cazurilor, casele sunt construite chiar
de ei, cu materiale inadecvate si fara un plan urbanistic.
De fapt, aceste asezdri se dezvoltd natural, fara nici un
fel de planificare si control, prin anexarea aleatorie a noilor
constructii ridicate de proprietarii lor. Tn general, exista
diferente mari intre zonele rurale si cele urbane din nu-
meroase puncte de vedere: accesul la transporturi si la
infrastructura industriald/comerciald, accesul la sandtate,
educatie si alte servicii, inclusiv la organizatiile de caritate
si la retelele comunitare, nivelul veniturilor si tipurile sur-
selor de venit. De fapt, saracia este mai gravd in zonele
rurale fata de cele urbane, ceea ce inseamnd ca romii din
zonele rurale au de doud ori de pierdut:*® pe langd lipsa
accesului la masurile de siguranta sociala disponibile Tn
zonele urbane, romii de la tard nu au acces nici la resursele
productive (in special la terenuri si la capitalul de lucru)
necesare pentru agricultura de subzistentd, ceea ce duce
adesea la absenta hranei si @ mijloacelor de incalzire.

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

Dinamici si tendinte

 Extinderea si cresterea: Natalitatea ridicata,
cdsdtoriile timpurii si alte circumstante favorizeaza
cresterea rapida a numdrului de locuitori din aceste
mahalale, ceea ce duce la extinderea acestora,
uneori prin construirea de noi case, alteori prin
construirea de anexe sau extinderea caselor
existente (uneori, problemele privind locuintele Tn
zonele rurale sunt legate de afacerile informale si
de Tmprumuturile abuzive); aceasta crestere duce,
de asemenea, la exacerbarea dezechilibrului dintre
numadrul persoanelor rome si al persoanelor non-
rome, daca asezarile se afld langa sate. In ciuda
promisiunilor facute de mai multe guverne privind
reducerea numarului de asezdri rurale de romi, Tn
special Tn timpul procesului de pre-aderare, n
numeroase regiuni continud sd apara asezdri noi.

Lipsa bunurilor de consum de baza si a
oportunitatilor economice: Numerosi romi
traiesc Tn bardci construite impropriu si
supraaglomerate, amplasate in asezdri izolate si
segregate, departe de serviciile de sdndtate, de
scoli, de locurile de munca si de magazine. Pentru
cd nu detin terenuri, romii din aceste asezdri nu
pot nici sd produca bunuri, nici sa Tntreprinda
activitdti profitabile si nici mdcar sa atinga starea
de autosuficientd. Tn majoritatea acestor zone
rurale, nu exista o economie diversificata si, prin
urmare, agricultura nu este o alternativa. Mai mult,
oportunitdtile de muncd sezonierd au fost reduse
drastic ca urmare a mecanizarii agriculturii.

Nivelurile ridicate de dependenta: O mare
parte a populatiei rome din zonele rurale se
caracterizeaza prin sardcie extremd, depinzand
astfel Tntr-o mare mdsurd de ajutorul social —
pentru numeroase gospodadrii, beneficiile de la
stat sunt fie unica sursa de venit, fie o sursa
importanta (pensii, alocatiile pentru cresterea
copiilor etc.). Criza economica actuald, care
determind o reducere a cheltuielilor sociale, va
Tnrdutati probabil si mai mult situatia. Nivelurile
ridicate de dependentd contribuie la Tntarirea
cercului vicios al excluziunii, obligand adesea romii
sa cadd Tn capcana datoriilor, sa se supuna sau
sa fie supusi la numeroase forme de exploatare,
sa trdiasca izolati si sd Tsi piarda respectul de
sine; de asemenea, ele contribuie la o deteriorare
a regulilor elementare de coexistenta.

Nesiguranta juridica (frecventa si in a doua
categorie): Nesiguranta juridicd are mai multe
dimensiuni Tn asezarile rurale; Tn numeroase cazuri,
romii nu au drepturi de proprietate asupra terenului
pe care se afla casele lor. Aceste terenuri fie au
un statut juridic incert, fie apartin unui proprietar
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privat sau statului. Majoritatea caselor au fost
construite chiar de cdtre ocupantii acestora n
zone extraurbane, ceea ce fnseamnd cd anumite
municipalitati refuza sa le asigure servicii publice
(electricitate, apd curentd etc.) pentru cd asezarile
sunt ,ilegale”, cu toate cd rezidentii locuiesc acolo
de zeci de ani. Numeroase cladiri sunt ilegale,
infrastructura este impropriu construita si prost
ntretinutd si nu existd canalizare. Absenta unui
proces de legalizare pentru aceste asezdri
ngreuneaza deci Tnregistrarea locuitorilor lor si
ridica bariere practice in calea accesului la
numeroase servicii.

Sporirea migrarii. Procesele de migrare au mai
multe dimensiuni Tn asezdrile rurale. Existd o
tendintd generald de migrare de la sat la oras, Tn
special n noile state membre, unde populatia
activa din sectorul agricol continud sa scadd si
lipseste diversificarea economicd; romii se nscriu
si el In aceasta tendinta. Tn unele zone, n care
exista o densitate ridicatd a romilor (colonizare),
persoanele non-rome au si ele tendinta de a pardsi
aceste zone, migrand adesea in alte tari. De fapt,
multi dintre romii care au initiat procesele
migratoare spre UE-15 locuiau Tn zone rurale.

Frecventa - Tari

Procentajul romilor care locuiesc in zone rurale este
foarte ridicat in anumite tdri, cum ar fi Romania, Republica
Slovaca, Ungaria si Bulgaria. In Slovacia, se considera
ca 25% din populatia romd locuieste n 338 de asezari
rurale, dintre care 281 (cu aproape 50.000 de locuitori)
sunt complet izolate prin bariere fizice si de altd natura.*®
n Romania, se estimeaza ca intre 40,5% si 65% dintre
romi locuiesc Tn asezdri rurale Tmpartite T zone vaste
ale tdrii, dar cu o concentrare ridicatd in judetele Brasov,
Mures, Alba, Cluj, Dolj si Mehedinti.*’ Tn Ungaria, se
considerd cd Tntre 44% si 60% din populatia romd locu-
ieste Tn asezari rurale segregate, concentrate mai ales
n cele 33 de microregiuni, Tn special in nordul Ungariei
si in nordul Campiei Alféld (Campia Maghiard), zone Tn
care guvernul maghiar a identificat dezavantaje grave.*®
Zonele de granita dintre statele membre prezinta, de
asemenea, 0 concentrare ridicata a asezdrilor rurale
rome, existand, de exemplu, numeroase asezari/sate/
ghetouri la granita dintre Ungaria si Slovacia, dintre
Romania si Serbia si dintre Romania si Ungaria. Tn Bul-
garia, intre 43% si 48% dintre romi locuiesc Tn zone
rurale.*®Tn alte tari, cum ar fi Grecia si Portugalia, exista
o proportie insemnatd a romilor care locuiesc Th maha-
lalele rurale. Tn cazul Greciei, se estimeaza ca 63.000
dintre cei 250.000 de romi, adicd peste 25% din totalul
populatiei rome, locuiesc Tn asezdri rurale segregate, Tn
special Tn nordul Greciei, Tn timp ce romii portughezi sunt
concentrati in regiunea Algarve.2°

1.4. Migrantii romi si cetatenii romi
ai UE care se deplaseaza pe
teritoriul statelor membre din
UE-15

Descriere

Tn aceasta categorie se inscriu romii care sunt migranti pe
termen scurt si mediu in statele din UE -15 (in special din
fosta lugoslavie), precum si cetdtenii romi ai UE, proveniti
de obicei din tdrile Europei Centrale si de Est (in special
din Romania si, ntr-o mai micd mdsurd, din Bulgaria,
Republica Slovaca si Republica Cehd) care migreazd Tn UE
(In special in UE-15).2 Acest proces migrator nu este fara
precedent Tn Europa si a parcurs, de fapt, diferite etape,
dar a fost cel mai vizibil dupa cdderea fostelor regimuri
sovietice si dupd recenta extindere a UE.22

Tn general, migratia implica factori de emigrare, legati de
conditiile economice adverse si de sperantele reduse n
ceea ce priveste ameliorarea in tdrile de origine, precum
si factori de imigrare, legati de atractivitatea si oportuni-
tatile din tarile de destinatie. In prezent, ne confruntam cu
un nou context migrator, odata cu aparitia unor forme noi
de migratie, cum ar fi migratia circulara sau migratia de
revenire. In ceea ce priveste migratiile romilor, sdrdcia si
experienta rasismului, a discrimindrii si, uneori, a violentei
sunt principalii factori de emigrare care determind depla-
sarea cetdtenilor romi ai UE sau a romilor proveniti din tdri
terte. Principalii factori de imigrare pot fi diferentiati. In
unele cazuri — acestea fiind cele mai vizibile —, exista
tendinta unei migratii temporare cu revenire, care este
legata de asteptdrile obtinerii unor resurse economice (mai
ales prin activitati neoficiale si prin beneficii publice); existd,
de asemenea, dovezi care arata ca migratia romilor implica
modele circulare.? Tn alte cazuri, migratia este legatd de
cdutarea unei forme de angajare mai stabile si de astep-
tdrile unei calitdti sporite a serviciilor publice (educatie si
sandtate) Tn tdrile de destinatie. Printre alti factori de
imigrare se numdra prietenii si rudele rome care s-au stabilit
deja in tarile de destinatie si care ofera adesea informatii
si sprijin, presupunerea unor oportunitdti mai bune in tarile
de destinatie, la care se adauga o perceptie a discrimindrii
reduse a romilor, 0 imagine optimistd, dar vagd, a oportu-
nitatilor economice pentru o ,viata bunad“ disponibile Tn
tara de destinatie, chiar dacd aceasta nu se bazeazd in-
totdeauna pe experienta unor migranti anteriori. 24

Somajul, sdrdcia, rasismul si sentimentele de dezradacinare
s-au agravat Tn ultimii ani si ar putea fi exacerbate n
contextul actual al crizei economice. Romii aspira la un
viitor mai bun si inteleg mobilitatea ca pe o oportunitate;
practic, ei se asteapta ca tarile din UE-15 sa le ofere un
mediu sigur, o protectie mai buna si beneficii sociale.
Anumite grupuri de migranti stabiliti de mult timp au
dobandit cetatenie n tdrile-gazdd (unde sunt considerati
minoritati nationale sau minoritati etnice). In aceleasi tari,

13

16 Altrock, Uwe et al. (2006)
Spatial Planning and Urban
Development in the New EU
Member States. From Adjustment
to Reinvention (Planificarea
teritoriald si dezvoltarea urbana
n noile state membre ale UE.
De la adaptare la reinventare
(Aldershot: Ashgate Publishing).

17 Revenga, Ana, Dena Ringold si

William Martin Tracy (2002)
Poverty and Ethnicity A Cross-
Country Study of Roma Poverty in
Central Europe (Saracia si etnia.
Un studiu asupra saraciei romilor
n mai multe tari din Europa
Centrald), Documentul tehnic nr.
531 al Bancii Mondiale. Berescu,
Catalin si Celac, Mariana (2006)
Locuirea si sdrdcia extremd. Cazul
comunitdtilor de romi (Bucuresti,
Editura Universitard lon Mincu).

A se consulta, de asemenea,
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18 Presedintia maghiard a UE (2011)
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extremd, Tntrunirea Grupului
Informal de Contact. 18 februarie.
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National RAXEN din Grecia.
Martie. Document disponibil
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21 Tanner, Arno (2005), The Roma
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for Inclusion (Romii din Europa
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23 Maisongrande, Vincent (2011)
‘Les circulations migratoires
roumaines en Europe:
Réseaux sociaux et inscription
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De exemply, cerintele de vizd
din trecut dintre Republica Ceha
si Regatul Unit, iar mai recent
dintre Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei si Suedia, precum
si conflictele frontaliere dintre
Franta, Anglia si Germania.

Acest lucru s-a manifestat

n controversa rezultata din
expulzarea colectiva de catre
guvernul francez a romilor
romani si bulgari n tarile lor de
origine n vara anului 2010.

Tn ciuda acestei tendinte,
existd si numeroase cazuri de
migranti romi care urmeaza
modele similare cu alti
migranti si ating niveluri de
integrare semnificative.

FRA (2009b), op. cit.

Comisia Europeana (2010b),
Imbunditétirea instrumentelor
pentru incluziunea sociald si
nediscriminarea romilor in UE,
Directia Generald Ocuparea
Fortei de Munca, Afaceri Sociale
si Egalitate de Sanse, Unitatea
G.4, manuscris finalizat Tn iunie.
Document disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/progress.

FRA (2008) Incident report
on violent attacks against
Roma in Italy (Raport privind
atacurile violente impotriva
romilor din Italia). 5 august.
Document disponibil la
adresa: http:/fra.europa.eu/

Tn ciuda acestor lucruri, conform
estimarilor existente, in
numeroase cazuri, procentajul de
romi nu este neapdrat mai ridicat
decat al persoanelor non-rome
din respectivele tdri de origine. De
exemplu, Tn Spania, se estimeaza
ca existd n total 864.278 de
romani si ca numarul romilor din
Romania se ridica la 50.000. A

se consulta Instituto Nacional de
Estadisticas (2011), Avance del
Padrén Municipal a 1 de enero

de 2011. Document disponibil

la adresa: http://www.ine.es
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membrii altor grupuri sunt considerati refugiati sau soli-
citanti de azil si nu au permis de sedere; in alte tdri, ei
sunt considerati solicitanti de azil/refugiati, dar nu Tntrunesc
conditiile pentru obtinerea statutului (sau nu i se permite
sd demonstreze intrunirea acestora).

Dinamici si tendinte

Cresterea importantei in agenda politica: Problema
romilor a dobandit o importanta sporitd in agenda jurna-
listica si politica internationala n primul rand datorita
migratiei romilor. De fapt, ea a fost un subiect de dezbateri
n presd, care nu a fost scutit de stereotipuri pe teritoriul
Europei si in special In principalele tdri de origine si de
destinatie. Acest fapt a contribuit la deteriorarea perceptiilor
publice asupra romilor. Migratia romilor a dus, Tn mod
repetat, si la tensiuni diplomatice intre guverne,?® rdcind
temporar relatiile dintre Comisia Europeana si anumite
state membre.2® Dezbaterea pe tema migrdrii romilor a
animat si anumite discursuri politice rasiste, uneori formu-
late de catre partide politice xenofobe, alteori de catre
grupuri extremiste, iar in unele cazuri chiar de cdtre guverne.

Confuzia generalizata si caracterul inadecvat
al mecanismelor obisnuite: Majoritatea tdrilor care
primesc persoane de etnie roma au fost coplesite de
nou-veniti si de modelele lor migratoare. Comportamentul
migrator al romilor diferd, Th general, de modelele clasice
ale migratiei?? ei se deplaseaza de obicei in grupuri (de
familii), au tendinta de a se alatura familiei mai largi si
de a se deplasa dintr-un oras in altul sau dintr-o regiune
7n alta in functie de oportunitatile economice, presiunile
sociale si gradul de bunavointd sau controalele admi-
nistrative; uneori, o parte a grupului rdmane n tara de
destinatie, iar o parte revine Tn tara de origine pentru
scurte perioade de timp. De fapt, toate aceste modele
de migratie, corespunzdtoare grupurilor sedentare de
romi care 7si pdstreaza, Tntr-o oarecare mdsurd, spiritul
nomad si respectd modul de viata traditional al romilor,
nu numai ca surprind cetatenii, ci provoacd si o confuzie
generalizatd Tn administratii, care considerd ca romii
exploateaza statele bundstarii, fard a demonstra vreo
altd implicare Tn tara-gazda. De fapt, in ciuda unor studii
recente, se cunosc foarte putine despre acest fenomen .2
Se genereaza astfel nevoi speciale si aspecte pe care
guvernele locale nu sunt obisnuite sa le trateze. De fapt,
serviciile publice nu sunt nici obisnuite, nici adaptate la
aceste tipuri de circumstante; in numeroase cazuri, re-
latiile devin conflictuale sau sunt pur si simplu inexistente.
Serviciile specializate pentru imigranti, indiferent daca
sunt publice sau private, intampina dificultati similare
din cauza lipsei de experienta privind adaptarea la aceste
situatii.

PoLITICI

SI TIPURI DE ABORDARI

Cresterea ostilitatii si abordarea ordinii publice:
Ostilitatea fata de cetatenii si imigrantii romi, care imbraca
uneori forme violente, este semnalata cu o frecventa
alarmanta in UE;?° aceastd ostilitate este agravatd de
confruntdrile locale datorate respingerii, conflictelor de
interese, atitudinilor suspicioase, discursurilor xenofobe si
unui climat de intoleranta crescanda. O asemenea ostilitate
se produce Tn anumite cazuri si ntre imigrantii romi i
romii deja stabiliti in acea tard, partial datoritd unei com-
petitii crescande pentru resursele primare, locuri de munca
si beneficii. Prezenta imigrantilor romi, inclusiv a celor
proveniti din alte tdri ale UE, este tot mai adesea consi-
deratd mai degraba o problemd de ,ordine publica“ fatd
de o chestiune n atentia politicilor de integrare.3° Aceasta
abordare, orientata spre securitate, si gaseste justificarea
si Tn existenta, n unele cazuri, @ anumitor forme de ex-
ploatare umana si activitate infractionald.

Consolidarea cercului vicios al excluderii si al
discrimindrii: In ciuda experientelor imigrantilor romi
care au fost integrati cu succes n societatea-gazdd, in
majoritatea cazurilor, imigrantii romi trebuie sd suporte
efectele de domino ale unui lant de evenimente si procese
negative care se exacerbeaza reciproc: lipsa documentelor
implicd o lipsd a recunoasterii anumitor drepturi, care, la
randul sau, implica o lipsd a accesului la servicii si la
oportunitati de munca, ceea ce duce la agravarea discri-
mindrii si @ excluderii. Aceste situatii sunt agravate de
nesiguranta beneficierii de drepturile asociate cetateniei
europene, lipsa protectiei copiilor, lipsa protectiei impotriva
anumitor forme de exploatare umand etc. Anumite forme
specifice de migratie si comportamentele dominate de
logica comunitdtilor Tnchise ingreuneazd capacitatea
serviciilor publice de a aborda aceasta situatie, oferind
foarte putin sprijin dincolo de sustinerea veniturilor si
accesul la anumite servicii, fard a dezvolta Tnsd activitati
propriu-zise care sa vizeze promovarea si incluziunea
acestor romi.

Frecventa - Tari

Migrantii romi din UE provin mai ales din fosta lugoslavie,
jar cetatenii romi ai UE care se deplaseazd pe teritoriul
statelor din UE-15 provin, de obicei, din Romania si
Bulgaria. Tn anii 1990, aceastd migratie a avut drept
destinatii principale Italia, Franta, Regatul Unit, Germania
si Belgia, dar ea s-a rdspandit recent in toate statele
membre ale UE-15, inclusiv Tn tdri periferice precum
Irlanda, Spania si Portugalia si, intr-o mai mica masura,
n tdri nordice precum Suedia, Danemarca si Finlanda.
Desi s-au realizat recent mai multe studii, nu existd o
imagine clard asupra numdrului de romi care si-au parasit
temporar sau definitiv tara de origine si s-au mutat intr-o
altd tard. Se considerd, in general, ca numarul a crescut
semnificativ in ultimul deceniu.3?


http://ec.europa.eu/progress
http://fra.europa.eu/
http://www.ine.es
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1.5. Nomazii romi si stilurile de
viata (semi)mobile

Descriere

Aceasta categorie cuprinde romii carora li s-au atribuit n
mod obisnuit numeroase desemndri variate (nomazi, Manou-
ches, Rom, cdlatori etc.) si care continud sd aibd un stil de
viatd mobil sau cvasimobil sau sunt tratati ca populatie
nomadd de cdtre autoritdti si de cdtre populatia majoritard.
Nomazii din Europa de Vest tind sa trdiascd n locuri separa-
te, adesea special amenajate (situri, tabere etc.), aflate la
distantd fata de populatiile majoritare si construite, de obicei,
de autoritdtile locale, dar uneori se stabilesc temporar in lo-
catii improvizate si ca urmare a absentei unor spatii adecva-
te pentru locuintele mobile. Tn alte cazuri, unul sau mai muli
indivizi sunt proprietarii sau chiriasii unui teren pe care
familiile cu multi membri Tsi instaleazd locuintele mobile.

Numadrul comunitatilor maobile de romi este relativ mic in com-
paratie cu numarul celorsedentare. De fapt, majoritatea
romilor sunt sedentari, In timp ce unele grupuri de nomazi din
Europa de Vest continud sa practice un stil de viatd nomad
sau seminomad 32 Acest stil de viatd nomad include diferite
traditii, care difera in functie de grup si de tard, dar se bazeazd,
n general, pe traiul in locuinte mobile, caracterizand de obicei
grupurile care se stabilesc temporar n tabere. Majoritatea
nomazilor se deplaseazd foarte putin n timpul iernii i mai
mult n perioada de vard; acest fapt este legat de indeletni-
ciri, pelerinaje si alte evenimente sociale, in cadrul cdrora se adu-
nd, de obicei, grupuri mai mari pentru anumite evenimente.

Dinamici si tendinte

Sedentarizarea in contrast cu nomadismul: Desi
majoritatea romilor din Europa au renuntat la stilul de viata
nomad si urmadresc sa trdiasca Tmpreuna cu restul cetd-
tenilor, n cazul altora, stilul de viatd mobil ramane n
centrul culturii si identitatii lor. De fapt, numerosi romi s-au
stabilit intr-un loc de secole, dar sedentarizarea in masa
s-a produs la mijlocul secolului XX. Ambele moduri de
intelegere si de experimentare a culturii rome necesitd
acceptare, respect si sprijin.

Gradul redus de recunoastere si acceptare: De-a
lungul timpului, statelor le-a fost dificil sa recunoasca stilul
de viata traditional al nomazilor si sd-si adapteze regle-
mentdrile la nevoile acestora. Aceastd lipsd de recunoastere
influenteazd reticenta autoritatilor publice de a asigura
servicii adaptate la nevoile nomazilor. De asemenea, aceastd
lipsd de recunoastere are la baza si numadrul redus de
oportunitati de obtinere a unui spatiu legal de locuit, ceea
ce duce la ocuparea neautorizatd a structurilor si a taberelor.
De fapt, In tdrile In care existd o comunitate substantiala
de nomazi, se face resimtitd insuficienta unor locuri de
tabara si de oprire temporard, Tn ciuda implementdrii unor

programe relevante. 3 Aceasta situatie da nastere multor
tensiuni la nivel local, facand ca numerosi cetateni sa Tn-
teleagd gresit motivele pentru care unii romi urmaresc stiluri
de viata diferite si sd nu fie constienti de necesitatea exis-
tentei unor requli adaptate si a unor servicii specifice.

Dificultati administrative: Modurile mobile de viata
pun mai multe probleme administrative pentru institutiile
publice. In societdtile europene, procesul de inregistrare
este atribuit rezidentei intr-o jurisdictie municipald si le
acordd cetatenilor, Tn unele tdri, o serie de drepturi legate
de protectia sociald, de la obtinerea unei linii telefonice
pand la scolarizarea copiilor, serviciile de sanatate si drep-
turile la pensie; in numeroase cazuri, stilurile de viata mobile/
nomade duc la o confruntare sistematica cu autoritdtile.
Stilurile de viata nomade necesitd adaptare si flexibilitate
din partea multor reglementdri si legi; in caz contrar, nomazii
sunt pusi n situatii evidente de discriminare, in care se
presupune existenta unei bariere de facto in calea accesului
lor la drepturi. Inclusiv Tn tarile unde legislatia a avansat
cel mai mult, cum ar fi Franta, cu Legea Besson,** persista
n continuare anumite probleme nerezolvate Tn legatura
cu implementarea si adaptarea sa in cazuri particulare.

Politici divergente: Desi, in unele cazuri, rulota a fost
recunoscuta ca formd de locuintd, ca o masura-cheie nu
doar de a preveni discriminarea, ci si de a facilita accesul
la alte servicii, cele mai multe tari sunt mai reticente n
privinta adoptdrii acestei aborddri. Chiar si in cazurile Tn
care a fost ratificatd o legislatie mai deschisd, numdrul
locurilor de popas disponibile este foarte limitat, in majo-
ritatea oraselor si satelor lipsind adesea spatiile destinate
acestui scop. De fapt, se asteapta ca taberele sa nu fie
doar un spatiu de popas sau de odihnd in timpul cdlatoriei,
ci sa fie un teren care sa includa spatii de cazare suficiente
pentru ca persoanele sd poata trai cu demnitate. Abordarea
minimalistd a celor mai multe autoritati locale vizeaza
adesea prevenirea trecerii i @ poposirii nomazilor pe teri-
toriul lor si, astfel, reducerea presiunii din partea cetatenilor
de a nu dori sd aibd vecini nomazi.

Frecventa - Tari

Stilul de viata mobil a fost frecvent Tn trecut si continud
sa fie adoptat de numeroase grupuri de romi din vestul si
nordul Europei, Tn special in tari precum Belgia, Germania,
Franta, Italia, Regatul Unit si Irlanda si, intr-o oarecare
mdsurd, Tn tarile nordice, precum si In Tarile de Jos. Tn
Europa Centrald si de Est, ca si Tn Peninsula Iberica (Spania
si Portugalia), acesta este practic inexistent. Exista cateva
comunitati de nomazi care traiesc si in Grecia. In prezent,
tendintele sunt diverse: desi anumite familii mobile/nomade
traditionale au abandonat nomadismul (de multe ori ca
urmare a lipsei spatiilor adecvate pentru cazare, ca urmare
a evacudrilor si a problemelor administrative), altele con-
tinud sa 1l practice. Cele mai multe rdman Tn tabere semi-
permanente Tn cea mai mare parte a anului.
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32 Comisia Europeand
(2.010a), op. cit.

33 FRA (2009¢) Housing conditions
of Roma and Travellers in the
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Report (Conditiile de locuit
ale romilor si travellers din
Uniunea Europeand. Raport
comparativ) (Viena: FRA)

34 Bidet, Michelle (2010) Will French
Gypsies always stay nomadic
and out of the law-making
process? (Vor rdmane tiganii
francezi mereu nomazi si in
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35 Printre alte documente,
consultati Raportul EURoma
realizat de EURoma (2010). Roma
and the Structural Funds (Romii
si fondurile structurale) (Madrid:
Fundacion Secretariado Gitano);
Consiliul UE (2009) op. cit.;
Comisia Europeand (2011a) op.
cit; Comisia pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne din
cadrul Parlamentului European
(2011) op. cit.; Fresno, José
Manuel si personalul tehnic -
Fundacién Secretariado Gitano
(2009) Framework Document
ACCEDER Programme (Document-
cadru al Programului ACCEDER).
Grupul de lucru al vizitei de studiu
privind ocuparea fortei de munca
(11-13 martie 2009). Document
disponibil la adresa: http://www.
gitanos.org/; Guy, Will si José
Manuel Fresno (2006) Municipal
programme of shanty towns
eradication in Avilés (Asturias).
Synthesis Report (Programul
municipal de eradicare a oraselor
improvizate din Avilés (Asturias).
Raport de sintezd). Recenzie si
evaluare a incluziunii sociale.
Document disponibil la adresa:
http://www.peer-review-social-
inclusion.eu/; Fresno, José Manuel

Adaptarea principiilor
la diferite circumstante

Informatiile care s-au adunat prin cercetdri, dezbateri si
schimburi pe tema unui numadr tot mai mare de experiente
pozitive au generat cunostinte valoroase n randul cer-
cetatorilor, al factorilor politici si al reprezentantilor
profesiilor politice cu privire la un corpus de principii si
criterii care ar trebui avut in vedere de strategiile, politicile
si planurile care vizeaza romii.3s Platforma Europeand
pentru Incluziunea Romilor a adoptat zece principii de
baza comune, aprobate de Consiliu, care ar trebui urmate
n cadrul politicilor privind romii.3

La implementarea strategiilor nationale de integrare
a romilor sau a setului integrat de masuri, statele membre
trebuie sa respecte principiile de baza comune, dar si sa
le adapteze la diferite circumstante pentru a le putea
pune Tn practica. Aceastd parte incepe printr-o expunere
a acestui corpus de cunostinte, care este valoros pentru
toate strategiile, planurile si programele adresate romilor
si, In consecintd, trebuie luat in calcul independent de
tara si de grupul de romi vizat de masurile de incluziune.
Vom explica apoi cum pot fi modulate si reglate aceste
principii si criterii de actiune in functie de diferite
circumstante.

2.1. Domeniile, principiile si
criteriile de actiune

Dimensiunile integrarii romilor

Este tot mai rdspanditd viziunea comund potrivitd cdreia
ameliorarea situatiei romilor din Europa Tnseamnd dez-
voltarea unor politici care sa identifice si sa vizeze toate
aspectele lipsurilor acestora printr-o abordare integrata,
la care sd se adauge protectia drepturilor fundamentale,
lupta Tmpotriva excluziunii si promovarea culturii romilor
si a respectului fata de identitatea romilor.

Accesul concret la drepturi: Literatura de specialitate
existenta demonstreaza ca multi romi din Europa nu se
bucurd de drepturi ca si restul cetatenilor sau cd le lipsesc
pur si simplu anumite drepturi.3” Drepturile concrete
fnseamna mai mult fatd de recunoasterea juridicd oficiald
si necesitd o legislatie adecvatd, o aplicare corecta
a legislatiei si indepartarea tuturor obstacolelor care
o fac ineficace. O orientare privind drepturile si cetdtenia
deplind trebuie sa fie o componentd esentiald a oricarei
politici cuprinzatoare care vizeazd romii; absenta acestei
dimensiuni este un punct slab pentru functionarea
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politicilor prin care se urmadreste incluziunea sociald
a romilor. Instrumentele internationale pentru drepturile
omului, 3 precum si instrumentele UE3® reprezinta ele-
mente constitutive esentiale ale acestei dimensiuni.
Numeroase drepturi, beneficii si resurse sunt universale,
toti cetatenii fiind Indreptdtiti sd se bucure de ele. Totusi,
exercitarea unui drept, utilizarea unei resurse sau furni-
zarea unui serviciu trebuie individualizata si adaptatd in
mod special la nevoile fiecdrui cetdtean sau ale fiecarui
grup; acest lucru este cu atat mai adevdrat in cazul
acelor persoane care se afld Tntr-o situatie
defavorizatd.

Incluziunea socioeconomica: Sardcia si excluziunea
nu coincid neaparat. Prima este inteleasd aici ca un concept
economic legat de absenta resurselor materiale (starea
precard), iar a doua este un fenomen complex care depa-
seste abordarea economicd. De fapt, existd romi care se
confruntd cu excluziunea sociala fdra a fi sdraci; ei se
gdsesc n situatii de excluziune din cauza neparticipdrii la
dinamicile politice, economice si sociale ale societatii.
Totusi, Tntre ambele fenomene exista legaturi, fiind afectate
atat conditiile de viatd, cat si modul in care participa
oamenii la societate. La abordarea incluziunii sociale
a romilor, trebuie avute in vedere concomitent trei dimen-
siuni complementare:

« dimensiunea civila/politica: aceasta cuprinde,
printre altele, protectia Tmpotriva discrimindrii,
exercitarea deplina a drepturilor politice si
posibilitatea implicdrii civice;

» dimensiunea economica: aceasta priveste
posibilitatea de a contribui la productia de bunuri
si servicii si accesul la acestea (in vederea
consumului);

» dimensiunea sociala: aceasta priveste
facilitarea accesului la sistemele de protectie i
promovarea retelelor de sprijin social, inclusiv
a organizatiilor comunitare dincolo de clanuri sau
de retelele de familie, astfel incat, pe scurt,
oamenii sa se poatd integra Tn mediul lor social.

Dezvoltarea culturala: O preconditie a reusitei
strategiilor cuprinzdtoare privind incluziunea sociald este
luarea Tn calcul a dimensiunii culturale Tn etapa de
proiectare a acestora. De fapt, numeroase greseli si esecuri
ale interventiilor care vizeazd romii au legatura cu lipsa
perceperii acestei dimensiuni. Mai mult, este important sa
se evite confuzia dintre romi ca grup de minoritate etnicd
si acele grupuri de romi care se confruntd cu marginalizare
si cu situatii de excluziune sociala. De fapt, incluziunea
romilor dintr-o perspectiva holistica se referd la toti romii
si la rolurile lor Tn societate, la cultura, limba si identitatea
lor si la recunoasterea si aprecierea de cdtre populatia
majoritara a valorilor lor culturale. Politicile care neglijeaza
aceasta dimensiune transmit societdtii mesajul ca

abordarea problemelor romilor se rezumd la abordarea
sardciei si @ marginalizarii, dandu-le de inteles romilor ca
integrarea lor in societate Tnseamnd sd uite cine sunt dacd
doresc sa avanseze pe scara sociald.

Prevederea sensibilitdtii fatd de cultura roma implica:
disponibilitatea unor servicii sociale, de educatie si de
sandtate adecvate din punct de vedere cultural si lingvistic;
promovarea istoriei si a culturii lor in cadrul comunitatilor
de romi; proiectarea unei imagini pozitive, cum ar fi mo-
delele pozitive si vizibilitatea romilor, n special n presd
si la evenimentele comemorative oficiale care se adreseazd
ntregii populatii; incurajarea manifestdrilor culturale ale
romilor Tn agenda culturala generala. Lipsa accesului
comunitdtilor de romi la servicii elementare este agravata
de obstacolele legate de excluziune, discriminare, nivelurile
de studii extrem de scazute etc. Intreaga societate trebuie
sa Tnteleagd mai bine cultura si istoria romilor pentru
a creste toleranta fatd de romi.

Cele patru domenii prioritare

Tn randul actorilor-cheie care trateaza problema romilor
exista un consens potrivit cdruia cele patru domenii prin-
cipale care trebuie abordate pentru realizarea incluziunii
romilor sunt ocuparea fortei de muncd, locuintele, accesul
la educatie si la serviciile de sanatate. De fapt, Deceniul
Romilor s-a concentrat, incad de la conceperea sa, asupra
acestor patru domenii vitale,4° Foaia de parcurs a Platfor-
mei pentru incluziunea romilor a identificat aspectele-cheie
legate de fiecare dintre ele,* iar recenta Comunicare
a Comisiei se refera la anumite obiective pentru fiecare
dintre ele.*? Fiecare dintre aceste elemente contine mai
multe aspecte transversale, cum ar fi egalitatea de gen
si discriminarea. Cele patru domenii-cheie dobandesc un
sens deplin daca sunt abordate prin dimensiunea civild/
politicd, economica si sociald.

Interlegdturile dintre domenii sugereaza ca o abordare
integrata care sa cuprinda concomitent toate cele patru
domenii este indispensabild. Se Tntelege de la sine ca
aceste patru domenii sunt interconectate: locuintele
(conditiile si situarea geograficd) afecteazd starea de
sandtate, conditioneaza accesul la serviciile de sandtate
si influenteaza accesul la oportunitdtile de angajare;
starea de sdndtate influenteazd nivelul de studii atins,
iar educatia afecteaza comportamentele legate de sa-
ndtate si expunerea la determinantii sociali ai sandtati;
nivelul de studii si formarea profesionald influenteaza
posibilitatile de angajare, iar angajarea, la randul sdu,
permite ameliorarea nivelului de trai, inclusiv modificdri
ale conditiilor de locuit, precum si accesul la educatie si
ngrijire medicald.

Conform acestei abordari, prioritdtile si obiectivele trebuie
definite In diferite tari respectand obiectivele identificate
de Comisia Europeana (2011) in functie de timp, de
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mijloace si de circumstantele particulare; exista Thsa un
consens asupra mai multor elemente-cheie:*?

* Accesul la educatie prin asigurarea ca toti copiii
parcurg cel putin ciclul primar. Pentru a face posibil
acest lucry, statele membre trebuie sa asigure un
fnvatdmant de calitate, care sa nu fie supus dis-
crimindrii sau segregarii. De asemenea, ele trebuie
sa ldrgeascd accesul la invatdmant si ingrijire de
calitate in perioada prescolard si sd reducd aban-
donul scolar in ciclul secundar, conform strategiei
Europa 2020.4 Tinerii romi trebuie sa fie puternic
ncurajati sd participe, de asemenea, la nvdtd-
mantul secundar si universitar. Domeniile de lucru
cheie privesc: accesul la sistemul de nvatdmant,
educatia si ingrijirea in perioada prescolard, pre-
venirea abandonului scolar timpuriu si a esecului
academic (absolvirea ciclului primar si facilitarea
tranzitiei de la Tnvatamantul primar la cel secun-
dar), desegregarea, deconcentrarea etnicd si
abordarea integratoare a invatamantului, tranzitia
de la nvatdmantul primar la cel secundar, inva-
tdmantul secundar si universitar pentru asigurarea
accesului la locuri de muncd, a educatiei intercul-
turale si a atentiei fatd de diversitate.

Accesul la locuri de munca prin reducerea
decalajului dintre romi si restul populatiei. Statele
membre ar trebui sa le acorde persoanelor rome
acces deplin si nediscriminatoriu la formarea
vocationald, la piata muncii si la instrumentele si
initiativele pentru activitdti independente. Accesul
la microcredite ar trebui Tncurajat. Tn sectorul
public, ar trebui sa se acorde atentia cuvenita
angajarii unor functionari publici de etnie romd.
Serviciile publice de ocupare a fortei de munca
pot face un pas n directia romilor oferindu-le
servicii si mediere personalizate. Acest lucru poate
contribui la atragerea romilor pe piata muncii,
sporind astfel rata ocupdrii fortei de munca. Do-
meniile de lucru cheie privesc: tranzitia dintre
fnvatdmant si angajare, formarea profesionald,
sprijinul individualizat, angajabilitatea si accesul
la piata legala a fortei de muncd, microcreditele
pentru antreprenoriat si activitdtile independente,
formarea vocationald a adultilor, calitatea locurilor
de munca.

Reducerea decalajului dintre romi si restul popu-
latiei n ceea ce priveste starea de sdndtate prin
imbunatdtirea accesului romilor la servicii
medicale. Statele membre ar trebui sa le asigure
romilor acces la Tngrijire medicald de calitate, Tn
special pentru copii si femei, precum si la Tngrijire
preventiva si la servicii sociale la acelasi nivel si
n aceleasi conditii cu restul populatiei. Domeniile
de lucru cheie privesc: asigurarea accesului egal
la servicii medicale de calitate,* servicii medicale
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preventive prin actiuni care vizeazd tineretul rom,
obiceiurile si stilurile de viatd sandtoase.

* Accesul la locuinte si servicii esentiale prin
recuperarea decalajului dintre procentajul romilor
care beneficiazd de acces la locuinte si la utilitati
publice (cum ar fi apa, electricitatea si gazul) si
restul populatiei. Actiunile privind locuintele trebuie
sa se Tnscrie Tntr-o abordare integratd, care sd
includd Tn special educatia, sanatatea, afacerile
sociale, ocuparea fortei de muncd si securitatea,
precum si masuri de desegregare. De asemenea,
statele membre trebuie sa se ocupe de nevoile
particulare ale romilor nesedentari (de exemplu,
sa le ofere acces la locuri de popas adecvate). Ele
trebuie sa intervind Tn mod activ cu programe
specifice in care sa fie implicate autoritdti regionale
si locale. Domeniile de lucru cheie privesc imbu-
ndtdtirile de infrastructura si de mediu Tn cadrul
comunitdtilor de romi, desegregarea si planificarea

surile de sprijin pentru implicarea comunitara.

Cele zece principii de baza comune

Principiile de baza comune sunt menite sd indrume si sa
orienteze diferitii actori care trateazd problemele legate
de romi. Unele dintre aceste principii, Tn special nr. 2, adap-
tare explicitd, dar nu exclusivd, nr. 4, vizarea integrdrii in
masa populatiei, si nr. 7, utilizarea instrumentelor comu-
nitare, au fost mentionate explicit de cdtre institutiile
europene in mai multe documente si declaratii de politica,*®
n activitatea Grupului operativ privind romii, fiind incluse
si Tn amendamentul articolului 7.2 al FEDR (a se vedea
anexa ).

fmpreuna cu cele zece principii de bazd comune, s-au
dovedit utile si sunt recomandate si alte criterii de actiune
pentru orientarea politicilor si dezvoltarea de proiecte Tn
vederea integrarii sociale a romilor. Selectam aici cateva
dintre ele, urmand sa prezentdm n anexa Il o descriere
mai detaliatd bazatd pe studii de caz si rapoarte:

» 0 abordare pe termen lung care sd includa un
consens politic dincolo de ciclul politicilor;

« programe de actiuni globale (abordarea integratd)
si servicii interconectate, pentru imbunatdtirea
coordonadrii, construirea de parteneriate si crearea
de sinergii Tntre diferitele actiuni;

» mobilizarea resurselor umane, institutionale si
economice disponibile;

e activitdti cu romii si activitati cu membrii comu-
nitatii, inclusiv sensibilizare si Tntelegere
reciprocg;


http://whqlibdoc.who.int/
http://whqlibdoc.who.int/
http://ec.europa.eu/social/
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» dezvoltarea capacitdtilor profesionale ale acto-
rilor, inclusiv echipe de lucru multiculturale, in-
strumente si materiale adecvate;

« flexibilitatea si adaptarea serviciilor generale;

« un echilibru corespunzator Tntre drepturi si res-
ponsabilitati: garantarea drepturilor si formarea
n scopul asumdrii responsabilitatilor.

2.2. Adaptarea principiilor la

diversitatea circumstantelor
de trai ale romilor

Principiile de bazd comune si alte criterii descrise mai
sus sunt utile si recomandabile pentru toate circumstan-
tele de trai ale romilor. Totusi, strategiile care trebuie
utilizate cand sunt urmarite aceste principii pot fi diferite;
de fapt, implementarea lor trebuie modulatd si reglata
n mod corespunzator in functie de circumstante si de
grupuri, pentru a atinge eficacitatea si consecventa. Vom
explica Tn continuare cum se pot regla practic cateva
principii si criterii comune Tn functie de tipologia cvintupla,
urmand anumite strategii si prioritdti.

1. Accesul concret la serviciile generale
necesita adaptarea acestora la
nevoile romilor (p.c. 1 si 4)

Toate politicile de incluziune urmaresc integrarea romilor
n societate (p.c. 4) (institutii de Tnvatdmant, locuri de
munca, servicii de sandtate si locuinte ca pentru restul
populatiei), iar politicile de incluziune ale romilor trebuie
integrate, la randul lor, Tn politicile generale (p.c. 1). Aceste
principii trebuie Tntelese ntr-o corelatie cu alte principii,
cum ar fi ,adaptarea explicitd, dar nu exclusiva“ (p.c. 2).
Totusi, pentru a asigura accesul concret la serviciile
generale, acestea trebuie sa devina flexibile, suficiente
si adaptate romilor. Acest fapt ar presupune abordari
diferite pe baza celor cinci categorii descrise anterior si
n functie de diferite domenii de actiune.

Luand drept exemplu domeniul educatiei, intelegerea
faptului ca scolile speciale sau scolile pentru romi nu
sunt nici de dorit, nici recomandabile, se va presupune
mereu adaptarea serviciilor de Tnvatdmant public. Re-
glajele si gradul de flexibilitate vor fi diferite in functie
de tipurile de situatii de excluziune si de circumstante:
de exemplu, n cazul grupurilor urbane si suburbane, ele
pot presupune stabilirea unor criterii de dispersie pentru
elevii romi sau a unor servicii compensatorii, romii care
trdiesc izolati de zonele urbane pot avea nevoie de servicii
de transport; imigrantii romi pot avea nevoie de cursuri
de limba, iar nomazii pot necesita reguli de acces spe-
cifice. Va finevoie de strategii specifice pentru adaptarea

serviciilor generale si Tn celelalte domenii de interventie:
n facilitarea accesului la servicii de sandtate (nevoi
diferite Tn functie de grupuri), a accesului la serviciile de
ocupare a fortei de munca (diferite niveluri de calificare
si competente, precum si situatii diferite ale pietei muncii)
si a accesului la locuintele publice (nivelul veniturilor,
criteriile de acces etc.). Tn majoritatea cazurilor, absenta
sau caracterul inadecvat al adaptarii contravine princi-
piului de acces la serviciile generale.

2. Serviciile specifice trebuie sa duca la
normalizare (p.c. 2)

Principiul adaptdrii explicite, dar nu exclusive presupune
concentrarea asupra romilor ca grup-tintd, dar nu pana
la excluderea altor persoane care se afld Tn aceleasi
circumstante socioeconomice; de fapt, din experientd
reiese ca serviciile care vizeaza romii pot fi foarte utile
si pentru alte persoane aflate in circumstante similare. 4’
Acest principiu Tnseamna ca, atunci cand romii se con-
fruntd cu conditii de trai particulare si exista un decalaj
mare Tn ceea ce priveste serviciile publice, se impun
forme specifice de interventie si se cuvine sd fie dezvol-
tate servicii explicite pentru romi. Aceasta abordare nu
trebuie sd separe Tnsa interventiile adresate romilor de
initiativele de politica din sfera mai larga.

Daca sunt dezvoltate in paralel cu serviciile generale,
serviciile specifice pentru romi prezinta riscul de a fi
servicii de calitate inferioard rezervate romilor, in timp
ce serviciile normale nu trec prin schimbarile necesare
pentru a se adapta la nevoile tuturor cetatenilor. Serviciile
specifice pentru romi trebuie sa duca la normalizare, sa
pdstreze legdtura cu serviciile generale si sd functioneze
complementar acestora, urmadrind facilitarea accesului
romilor la serviciile generale/normale. Cu toate acestea,
pentru ca serviciile adaptate sa duca la normalizare si
sa poata fi complementare serviciilor globale, sunt ne-
cesare diferite aborddri, in functie de context, de tipul
de situatie si de grup. De exemplu, in domeniul sdndtatii,
un serviciu de mediere pe probleme de sandtate dintr-un
cartier de romi poate functiona ca serviciu de tranzitie
menit sa faciliteze accesul romilor la serviciile publice
de sandtate generale (de exemplu, la Navarra, in Spania),
n timp ce niste centre medico-sociale pentru romii care
traiesc in asezari din zone indepartate (cum ar fi cei din
Grecia) vor avea nevoie de mai mult timp, dar pot reusi
sa asigure accesul romilor la serviciile de sandtate ge-
nerale prin pdstrarea legaturii cu cel mai apropiat centru
medical urban si, ori de cate ori este posibil, prin inclu-
derea unor servicii de transport pentru pacienti."’8
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47 pe exemplu, proiectul
Acceder a demonstrat cd,
desi se adreseaza romilor,
peste 30% dintre beneficiari
sunt persoane nerome.

48 Fundacién Secretariado Gitano
(2009) Health and the Roma
Community, analysis of the
situation in Europe. Bulgaria,
Czech Republic, Greece,
Portugal, Romania, Slovakia,
Spain (Madrid: Fundacion
Secretariado Gitano, Ministerio
de Sanidad y Politica Social).
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3. Diferite grade de interculturalism Tn
abordarea incluziunii romilor (p.c. 3)

Este nevoie de o abordare interculturala care sa implice
romii Tmpreuna cu persoane de alte origini etnice. De fapt,
o0 abordare interculturald Tnseamnd colaborarea, coabi-
tarea, frecventarea acelorasi scoli, utilizarea acelorasi
servicii etc. de cdtre persoanele rome si non-rome. De
asemenea, 0 abordare interculturala inseamna dezvoltarea
programelor pentru romi cu echipe interculturale, benefi-
ciarii fiind atat persoane rome, cat si non-rome. Acest
principiu este Tnsa aplicabil in masuri diferite, in functie
de tipurile de circumstante. Cu toate cd Tn multe cazuri
se pot include atat persoane rome, cat si non-rome n
aceleasi servicii, in alte cazuri, concentrarea demografica
va reduce mult oportunitdtile pentru o dimensiune inter-
culturald. Tn timp ce Tn zonele urbane sunt posibile pro-
gramele pentru romi care sd implice si beneficiari care nu
sunt romi, acest obiectiv nu este realist Tntr-o asezare
rurala izolatd. Desi este de dorit crearea unor echipe de
lucru interculturale, in majoritatea cazurilor se va putea
face acest lucru numai cu ajutorul unei formari si a unui
sprijin corespunzator, dupd mai multi ani de interventie,
pdstrandu-se n continuare riscul ca apartenenta etnica
sa primeze n fata competentelor profesionale.

4. Dimensiunea de gen poate implica
diferite agende si ritmuri (p.c. 5)

Incluziunea romilor, initiativele de politica si proiectele
trebuie sd tind cont de nevoile si circumstantele femeilor
rome intr-o dubla dimensiune: pe de o parte, pentru ca
se impune o axare particulara pe femeile rome din cauza
unor aspecte precum discriminarea multipld, problemele
de sdnatate specifice si mai grave si accesul la servicii
de sanatate si de crestere a copilului*® distanta mai mare
fata de piata muncii, iar Tn unele cazuri violenta domestica
si exploatarea; pe de altd parte, pentru ca dimensiunea
de gen si lucrul cu femeile rome sunt vitale Tn vederea
promovdrii romilor Tn ansamblu; de fapt, femeile rome au
adesea un rol determinant Tn schimbarea si progresul
comunitatii rome.

Cu toate acestea, dimensiunea de gen necesita diferite
aborddri si agende, in functie de diferite circumstante si
categorii de romi. De exemplu, desi comunitatile urbane
de romi sunt, in general, mai deschise fata de emanciparea
femeilor, facilitand abordarea aspectelor legate de par-
ticiparea sociala a femeilor, de statutul de lider, de pro-
cesele decizionale etc., in comunitdtile rurale sau atunci
cand se lucreaza cu migranti romi, unele dintre aceste
aspecte au sanse mai mici de a fi acceptate de romi si
de a fiastfel incluse in agenda de lucru. De aceea, accentul
se va pune mai ales pe nevoile de bazd, pe aspectele
legate de sdndtate, pe Ingrijirea copiilor romi, pe obiceiurile
de alimentatie de baza etc. Varsta femeilor, de exemplu,
conditioneazd si ea optiunile si strategiile de lucru.

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

5. Implicarea societatii civile trebuie
intreprinsa Tntr-o directie dubla (p.c. 9)

Implicarea societatii civile Tn politicile si proiectele pentru
romi este recunoscuta ca fiind vitald atat pentru mobi-
lizarea experientei, cat si pentru diseminarea cunostintelor
necesare pentru dezvoltarea responsabilitdtii i a dez-
baterilor publice. De fapt, incluziunea romilor trebuie
vdzutd ca fiind beneficd nu numai pentru romi, ci si pentru
societate Th ansamblu, pentru cd beneficiile pe care le
aduce, printre care se numard avantaje economice sub-
stantiale,*° se propagd dincolo de comunitatea roma si
cuprinde structura sociald mai larga. Nu este vorba fnsa
numai despre implicarea societdtii civile n problemele
romilor, ci si despre implicarea romilor in societate civild,
ca parte activa a acesteia. De fapt, pentru combaterea
prejudecatilor, a stereotipurilor si a ostilitdtii crescande
si pentru sprijinirea Tntelegerii reciproce este nevoie de
participare si implicare Tn ambele directii. Asteptdrile
persoanelor non-rome vor conditiona adesea (fie pozitiv,
fie negativ) oportunitdtile de integrare a romilor si deciziile
din cadrul politicilor, iar implicarea societatii civile Tn ceea
ce priveste romii va fi adesea o preconditie pentru reusita
proiectelor!

Sprijinirea participarii depline a romilor la viata publicd,
stimularea cetdteniei lor active si procesele care Thcu-
rajeaza participarea activa a romilor la viata civila si
implicarea societatii civile in problemele romilor pot
prezenta diferente de la un grup de romi la altul. Dacd,
n cazul grupurilor urbane de romi, realizarea participdrii
poate fimai putin dificild, fiindca ea poate Tmbrdca diferite
forme si exista mai multe oportunitati in acest sens
(evenimente culturale, viata comunitard, dialogul cu
vecinii, organizatiile din societatea civila etc.), Tn zonele
rurale, unde contactele si schimburile cu persoanele
non-rome sunt mai putin frecvente, posibilitatile de
participare sunt foarte limitate si trebuie sa se concen-
treze asupra spatiilor concrete. In cazul migrantilor romi,
obiectivele de participare vor fi si ele reduse (din motive
lingvistice si educationale, din cauza pozitiondrii comu-
nitatilor de migranti romi la marginea zonelor urbane —
unul dintre elementele care fac imposibile schimburile),
jiar In cazul nomazilor, formele de participare sunt con-
ditionate de stilul lor de viata.

6. Participarea activa a romilor si
reprezentarea acestora depaseste
sfera formalitatilor si a organismelor
consultative (p.c. 10)

Numeroase tari au adoptat diferite forme de participare
oficiala a romilor la nivel national: Consiliul pentru Mi-
noritdti Nationale si Grupuri Etnice si Consiliul pentru
Organizatiile Neguvernamentale Non-profit (Republica
Slovaca), Delegatia pentru Problemele Romilor (Suedia),
Consiliul Comunitatii Romilor (Slovenia), Comitetul de
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Consultantd privind Romii (Finlanda), Comisia Comuna
a Guvernului si a Minoritdtilor Nationale si Etnice (Polonia),
Consiliul Consultativ pentru Minoritdti (Letonia), Consiliul
de Stat pentru Romi (Spania), Agentia Nationala pentru
Romi (Romania), Administratiile Autonome ale Minoritdtii
Nationale Rome (Ungaria), precum si alte forme de re-
prezentare politicd.

Dincolo de aceste forme de reprezentare, implicarea
activa a comunitatilor de romi la nivel local si in viata
de zi cu zi a proiectelor rdmane o provocare, acest lucru
semnificand lucrul cu romii, nu pentru romi. Oportunitatile
pentru aceastd implicare diferd dupd gradul de organizare
al comunitatilor. De exemplu, daca in comunitdtile urbane
si de nomazi este mai usor sd identificdm liderii, medi-
atorii si alte forme de organizare internd, Th comunitdtile
rurale, procesele Tncep adesea cu forme simple de par-
ticipare la nivel elementar (dezbaterea unor probleme,
ascultarea reciprocd, respectarea diferitor opinii, impli-
carea femeilor rome), iar n randul migrantilor, statutul
de lider este atat de difuz, Tncat sunt necesare eforturi
de comunicare la nivel individual sau prin reprezentantii
familiilor pentru a Tncuraja participarea. Participarea este
corelatd cu responsabilitdtile, iar participarea romilor
poate implica anumite riscuri daca este Tnteleasd gresit:
ea poate fi interpretatd de cdtre autoritatile publice ca
0 modalitate de eschivare de la responsabilitatile proprii
prin transferul de competente publice asupra romilor; de
asemenea, formele de participare pot ascunde sau
promova practici de conducere inadecvate sau
nereprezentative.

7. Responsabilitatile romilor si
responsabilitatile publice se aplica
diferit

Romii, ca si restul cetatenilor, au drepturi, indatoriri i
responsabilitdti sociale care nu depind de circumstantele
lor sociale si de zonele n care locuiesc. Problema este
satisfacerea practica a anumitor drepturi si Tndatoriri,
care poate sa difere in functie de circumstante. De
exemplu, Tn cazul ajutorului de somaj si al altor forme
de ajutor social banesc, tendinta actuala din numeroase
tari este de a conditiona plata acestora de gradul de
activare al beneficiarilor si de Tndeplinirea anumitor
cerinte. Tipurile de cerinte trebuie sa fie Tnsa diferite Tn
functie de grup si de circumstante. Conditionalitatile si
Tndatoririle sunt recomandate ca o forma de responsa-
bilitate personald, si de activare a oamenilor, dar ele
trebuie adaptate la diferitele grupuri.

De exemplu, unele tari reduc ajutorul de somaj sau alte
plati sociale, vazand in acest lucru o modalitate de ,a-i
motiva pe romi sa lucreze”. Tn timp ce romii care locuiesc
n zonele urbane pot avea oportunitatea de a-si cauta
un loc de munca daca sunt sprijiniti corespunzdtor,
aceastd conditionalitate se dovedeste a fi complet

inadecvata pentru romii care locuiesc Tn zonele rurale,
unde nu existd oportunitdti de piatd, iar mijloacele de
transport lipsesc in mare parte. Tn cazul migrantilor romi,
realizarea comunicdrii este de o importanta fundamen-
tald si trebuie sa implice sensibilizarea sustinutd privind
drepturile sociale si responsabilitdtile civice ale romilor.
Printre alte exemple din diferite domenii se numara
chiriile pentru locuintele sociale si utilitdtile de bazd, cum
ar fi gazul, electricitatea si apa curentd, care se pot
adapta si pot functiona n diferite moduri, in functie de
categorii si de grupuri. Responsabilitatea romilor impune
Tndeplinirea de cdtre romi a sarcinilor lor civice si a res-
ponsabilitdtilor publice, precum si crearea de catre or-
ganismele publice a unor conditii propice pentru ca romii
sa Tsi Tndeplineascd responsabilitatile, prin adaptarea
anumitor sarcini la posibilitatile reale ale diferitor grupuri.

8. Itinerarele si procesele de incluziune
difera in functie de grupuri si de
circumstante

Intelegand ca incluziunea este intotdeauna un proces
individual, trebuie sa retinem cd itinerarele personale
sunt conditionate de contextele in care trdiesc oamenii,
de circumstantele lor sociale si de tipurile si gradele de
oportunitati disponibile. Tn cazul romilor, itinerarele per-
sonale tind sd fie conditionate intr-o mdsurd semnificativa
de influenta grupului (familia extinsa si grupul de refe-
rintd). Pentru romii care traiesc Tn zone urbane, itinerarele
personale pot avea puncte de plecare diferite: accesul
la scoli integrate, relatiile frecvente cu persoane non-
rome, utilizarea Impreuna a unor spatii si a unor servicii
comune, oportunitatile de angajare etc,; dimpotriva,
pentru romii care trdiesc in zone rurale izolate, precum
si pentru migrantii romi care caldtoresc, de reguld, Tn
grupuri de familii, itinerarele personale vor fi conditionate
mai degrabd de influenta grupului din care fac parte si
vor dura, de obicei, mai mult timp. n cazul nomazilor,
itinerarele de insertie vor fi putermnic conditionate de
mobilitatea si de stilul lor de viatd.

9. Proiectele integrate si integrale vor
functiona diferit

Proiectele integrate (coordonarea adecvatd si sinergiile
dintre diferite domenii de lucru si diferiti actori) si pro-
iectele integrale (proiectele care acoperd toate domeniile
si dimensiunile) trebuie sd urmeze aceleasi principii, dar
aborddrile si procesele pot sd difere Tn functie de tipuri
si de circumstante. De exemplu, Tn timp ce Tn zonele
urbane este posibild implicarea mai multor actori si in-
stitutii Tn proces si sunt disponibile mai multe resurse,
n zonele rurale, procesul va fi conditionat tocmai de
disponibilitatea resurselor si de absenta sau distanta
actorilor relevanti. In timp ce se lucreaza in toate dome-
niile atunci cand existd resurse disponibile, unul sau mai
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multe domenii (cel mai adesea educatia, ocuparea fortei
de munca si locuintele) pot functiona ca punct de pornire
pentru Tntreruperea cercului vicios al excluziunii. In zonele
urbane, printre aceste puncte de pornire cu probabilitate
sporitd se numara ocuparea fortei de muncd, interacti-
unile cu vecinii non-romi, legdturile urbane si construirea
de punti fizice si comunitare spre societate (inclusiv
accesul egal la servicii); Tn zonele rurale, procesele vor
fimai lente, iar rolul vital va reveni in principal educatiei
(mai ales educatiei prescolare), precum si muncii
comunitare.

Tn toate activitatile trebuie s& existe o sinergie ntre
domenii de lucru diferite, dar care se sustin reciproc,
adicd se completeaza reciproc indreptandu-se Tn aceeasi
directie. De exemplu, proiectele scolare si cele educati-
onale, precum si Tmbundtdtirile aduse locuintelor si
mediului, au o contributie foarte importanta la formarea
unor deprinderi sanatoase la copii. Tot astfel, proiectele
de locuinte, implicand romii, pot contribui la perfectio-
narea formarii profesionale si vocationale si la asigurarea
de locuri de muncd. Bineinteles cd aceste interlegdturi
si puncte de pornire (cercuri virtuoase) vor functiona
diferit, in functie de circumstantele diferite ale romilor.
Tn toate cazurile, proiectele au nevoie de o actiune sau
un domeniu de actiune cu rol de pivot, pentru a evita
amalgamarea, sub eticheta integral, a unor initiative
aleatorii care nu duc la nici o transformare.

PoLITICI

Sl

TIPURI

DE ABORDARI



Tipuri de abordari: provocari,
optiuni si strategii Tn functie
de tipurile de circumstante

3.1. Posibile tipuri de abordari
pentru comunitatile de romi
care traiesc Tn cartiere
urbane si suburbane integrate

Prin Comunicarea sa (2011), Comisia Europeand le solicita
statelor membre sa adopte sau sd dezvolte Tn continuare
o0 abordare cuprinzdtoare a integrdrii romilor, precum si sd
identifice obiective specifice. Aceste obiective ar trebui
definite in cele patru domenii specifice, incadrate n mod
corespunzator n programele nationale de reformd si, daca
este relevant, concentrate asupra acelor microregiuni de-
favorizate sau cartiere segregate n care comunitatile de
romi prezintd cel mai ridicat grad de vulnerabilitate. Exem-
plele prezentate aici au rol de indrumare privind ceea ce
pot include statele membre Tn SNIR, fiind totodata utile si
pentru implementarea strategiilor.

Pe baza experientei practice i a literaturii de specialitate
existente, prezentam posibile tipuri de abordari pentru fiecare
tip de situatie descris mai sus. Nu numai ca sunt necesare
politici specifice pentru romi care sd fie incadrate n politici
mai largi, ci initiativele de politici pentru romi trebuie adap-
tate si la nevoile si circumstantele particulare. Aceste tipuri
de abordari descriu provocarile politicilor, posibilele cai de
urmat, precum si strategii specifice, actiuni prioritare si
recomanddri practice. De asemenea, facem referire si la
practici care s-au dovedit a avea consecinte negative.

Provocari-cheie ale politicilor

Politicile trebuie sd fie orientate spre sprijinirea integrarii
romilor, oferind protectie impotriva tendintelor de con-
centrare fizicd si etnicd, inclusiv impotriva izoldrii romilor,
precum si impotriva stagnarii si a riscului de deteriorare
a conditiilor fizice si sociale de trai din aceste cartiere.
Printre provocdrile politicilor se numara:

1. Finalizarea integrarii depline a acestor grupuri
de romi, inclusiv implicarea activa a comunitdtii
de romi in dinamicile cartierului.

2. Garantarea asigurdrii serviciilor publice pentru
romi Tn aceeasi masurd ca si pentru alti
cetdteni, sprijinind acest proces prin actiuni
adecvate.
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3. Luarea de masuri adecvate pentru prevenirea
concentrdrii etnice Tn cartiere si pentru
sustinerea unui grad sporit de diversitate.

4. Asigurarea unui sprijin adecvat si a unor
investitii corespunzdtoare pentru aceste
cartiere, astfel incat sd se evite segregarea
lor sau transformarea lor Tn zone de excluziune
ale orasului.

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

Optiunile politice de urmat

Numerosi reprezentanti locali alesi, precum si numeroase
alte grupuri, considerd cd romii care au obtinut o solutie
adecvatd in ceea ce priveste locuintele nu au nevoie de
sprijin suplimentar si ca procesul de integrare este in
curs de finalizare. Cu toate acestea, desi se afla Tntr-o
situatie mai propice integrarii, romii vor avea nevoie de
sprijin adecvat pentru facilitarea accesului lor deplin la
servicii si @ implicdrii lor depline Tn comunitate. Simplul
fapt cd romii locuiesc Tmpreuna cu persoanele non-rome
in cartiere cu o compozitie demografica generald nu este
suficient pentru ca acestia sa atinga un nivel de studii
ridicat sau s& obtind un loc de munca. Tn majoritatea
cazurilor, este foarte posibil ca ei sa aiba Tn continuare
un nivel de educatie scazut, inclusiv din cauza abando-
nului scolar timpuriu, sa ducd lipsa de formare profesi-
onald si de locuri de muncd, sa nu aibd un acces adecvat
la servicii si sd participe Tntr-o masurd prea micd la
comunitate. Pentru a depdsi aceste situatii, pot fi urmate
unele dintre optiunile urmdtoare (unele dintre ele nu se
exclud, ci sunt complementare, iar optiunea a treia se
recomandd n toate cazurile):

Optiunea 1: Distributia adecvata si rationald a familiilor de romi (cand se construieste un
cartier nou sau exista o promotie la locuinte sau un plan de alocare de locuinte), respectand

mereu criteriile distributiei geografice, pentru a evita concentrarea romilor pe aceeasi strada sau
n acelasi bloc de apartamente.

Beneficii — adecvare

Faciliteazd si creeazd conditii
mai bune pentru integrarea
romilor.

Faciliteaza coexistenta si
interactiunea dintre persoanele
rome si non-rome.

Reduce stigmatizarea si
confruntarea sociala.

Conditii necesare

Necesita un sprijin adecvat
pentru punerea n aplicare.

Necesitd reguli corespunzatoare
(de exemplu, practici precum
permiterea alegerii libere

a apartamentului, pastrarea
celor mai mari familii in aceeasi
cladire etc. vor crea o tendinta
de concentrare a romilor).

Limite/riscuri

Pentru ca aceasta abordare sa
fie eficace, trebuie sa pornim de
la un numar suficient de
apartamente si un procentaj
scazut de familii de romi.

Uneori, distributia rationala nu
satisface nici asteptdrile
persoanelor rome, nici pe cele
ale celor non-rome, ceea ce da
nastere la Tmpotriviri.



SOLUTII PENTRU INCLUZIUNEA ROMILOR TN UE:

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

Optiunea 2: Planuri permanente de intretinere si imbundtdtire a cartierului, inclusiv a spatiilor

publice si a infrastructurilor, precum si a zonelor comune din cladirile de apartamente (fatadele,
intrarile, zonele comune, gradinile), Tnsotite de masuri de monitorizare si mediere de baza.

Beneficii - adecvare

Evitd deteriorarea rapida,
sporind totodata multumirea de
sine, autorespectul si imaginea
cartierului.

Contribuie la angajamentul
cartierelor In ceea ce priveste
bunurile publice.

Este o optiune mai ieftind pe
termen lung.

Se poate incuraja implicarea
persoanelor rome si nerome prin
formare si prin angajare
salariatd Tn acest scop.

Conditii necesare

Planurile de ntretinere trebuie
sa fie Tnsotite de masuri de
sensibilizare publica.

Este necesar, in acelasi timp,
sprijinul din partea organizatiilor
comunitare/de cartier.

Limite/riscuri

Necesita linii bugetare
permanente si continuitate.

Nu functioneazd dacd nu este
nsotitd de activitdti care sa
vizeze angajamentul comunitatii,
implicarea adecvata a vecinilor
si requli clare, inclusiv impunerea
Tndeplinirii obligatiilor civice de
catre toti membrii comunitdtii
din cartier.

Optiunea 3: Programe de sprijin adecvate pentru integrarea sociala a romilor pe baza principiilor
,adaptare explicitd, dar nu exclusiva“ si ,vizarea integrdrii Tn masa populatiei®, cu scopul de

a urmdri procesul de integrare si cu accent pe accesul nelimitat la servicii, la locuri de munca si la

participare sociala.

Beneficii — adecvare

Permite sustinerea proceselor de
integrare a romilor.

Faciliteaza accesul adecvat la
serviciile publice si la utilizarea
acestora.

Contribuie la reducerea
tensiunilor sociale, permitand
rezolvarea pasnica a conflictelor
legate de coabitare si facand
posibila buna-intelegere.

Conditii necesare

Pentru a fi eficace necesita
continuitate.

Trebuie planificata Th mod
integrat, implicand servicii
diferite.

Are nevoie de implicarea activa
atat a organizatiilor de romi, cat
si a celor din societatea civila.

Limite/riscuri

Necesita linii bugetare si resurse
permanente.

Daca actiunile nu sunt bine
planificate si aliniate printr-o
stransa cooperare dintre
serviciile publice (ocuparea fortei
de muncd, educatie, sanatate),
exista riscul credrii unor servicii
paralele pentru romi, care sa nu
ducd la normalizare.
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Optiunea 4: Planuri de investitii intensive care vizeaza regenerarea urbana, cu scopul de
a ameliora situatia cartierului (in special dacd exista o tendintd de deteriorare) conform unei

abordari integrate (dezvoltarea urband, economicd, sociala si a resurselor umane) si de a incuraja

participarea activa.

Beneficii — adecvare

Este singurul mod de a recupera
aceste cartiere daca existd
tendinte de deteriorare.

Conditii necesare

Coordonare adecvata ntre
departamentele publice, atat pe
axa orizontald (educatie,
ocuparea fortei de muncd,
locuinte, sanatate), cat si pe cea
verticala (la nivel local, regional,
national).

Implicarea activa a actorilor din
mediul public si privat.

Limite/riscuri

Necesitatea unor investitii mari.

Existd riscul ca romii sd rdmana
n afara acestor planuri, in
special daca nu sunt bine
organizati, daca sunt concentrati
fizic sau daca planurile nu sunt
corect adaptate la nevaile lor.

Optiunea 5: Planuri permanente care vizeazd incurajarea unui climat de coexistenta pasnica si
de coeziune sociala in cartier prin implicarea tuturor actorilor si consolidarea initiativelor societatii

civile. Tn acest scop, este necesara coordonarea activa a tuturor serviciilor publice, inclusiv
a organizatiilor de cartier, a sectorului de afaceri si a fortelor de securitate (politia de proximitate).

Beneficii — adecvare

Reduce conflictele si tensiunile
sociale si faciliteaza coexistenta
pasnicd si coeziunea.

Conditii necesare

Crearea unor roluri de conducere,

sprijinirea initiativelor de
mediere, stimularea adecvata
a initiativelor cetdtenilor etc.

Limite/riscuri

Aceste initiative functioneazd
daca sunt corelate cu alte
investitii si actiuni care pot sa
asigure oportunitati si sd creeze
conditii de trai mai bune.

Orientarea spre reducerea
conflictelor este insuficienta pe
termen mediu.
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Practici care s-au dovedit a avea
consecinte negative

Adesea, practicile institutiilor publice s-au dovedit a fi
inadecvate n ceea ce priveste cartierele integrate, n
care locuiesc Tmpreuna persoane rome Si non-rome.
Cateva dintre cele mai frecvente exemple sunt:

1. Dezvoltarea unor politici de stramutare inadec-
vate: cand planifica un cartier nou sau noi lo-
cuinte subventionate, autoritdtile tind sd plaseze
toti romii n acelasi bloc sau pe aceeasi strada,
fard o distributie coerentd si fard o monitorizare
si 0 sustinere adecvatd.

2. Aducerea Tn cartier a noi grupuri de romi conform
ideii bine intentionate ca romii vor sa locuiasca
toti Tmpreund si ca vor trdi mai bine astfel; existd
un risc semnificativ ca asemenea politici sd
ducd la formarea unor ghetouri de romi pe
termen mediu.

3. Construirea unor locuinte sociale de slabd ca-
litate si a unor servicii de slaba calitate. In
practica, o asemenea abordare va necesita
renovdri permanente si se va dovedi in cele din
urma mai scumpd, riscand sd afecteze negativ
respectul propriu al ocupantilor.

4. Lipsa unor investitii permanente si a unor planuri
de ntretinere n cartier, aceasta din urma fiind
0 practicd mai ieftina pe termen lung decat
deteriorarea crescandd, care va necesita chel-
tuieli mai mari pe termen lung.

5. Lipsa unei monitorizari adecvate si a unor
sisteme de control In ceea ce priveste utilizarea
adecvatd a spatiilor publice si a utilitatilor
publice, rezultatul fiind deteriorarea habitatului,
aparitia unor grupuri de tineri care pun stapanire
pe zonele publice si 1si impun propriile reguli si
sisteme de control, precum si in ceea ce priveste
deteriorarea si utilizarea necorespunzatoare
a blocurilor de apartamente (deteriorarea fa-
tadelor si a zonelor comune, traficul licit, acti-
vitatile ilegale).

6. Lipsa unor programe adecvate si permanente
de sustinere sociald, care sa vizeze incluziunea
romilor Tn serviciile generale, concentrate pe
domeniul educatiei, al ocupdrii fortei de muncd,
al accesului la serviciile de sanatate, al parti-
ciparii sociale etc.

7. Dezvoltarea unor actiuni urbane fara masurile
sociale Tnsotitoare necesare.

Strategii specifice, actiuni prioritare,
recomandari utile

Educatie: Principalele provocari sunt legate de educatia
prescolard, de reducerea decalajului educational fatd
de populatia majoritard, prevenirea abandonului scolar
timpuriu — de obicei, Intre ciclul primar si cel secundar - si
asigurarea continuitdtii dupd Thvatamantul obligatoriu,
inclusiv formarea profesionala si accesul la universitate.
Actiunile prioritare au legdtura cu:

» Absenta educatiei prescolare in aceste cazuri,
care este legatd de trei factori:

* nu exista gradinite Tn zong;

e dacd exista grddinite, ele nu sunt
gratuite;

» romii nu sunt constienti de necesitatea
educatiei prescolare; actiunile de sensibi-
lizare si sustinerea economica pot contribui
la rezolvarea acestei situatii.

« Frecventarea scolii, abandonul scolar timpuriu,
continuitatea dintre ciclul primar si cel secundar
si continuitatea dupa Tnvatamantul
obligatoriu:

» se pot Tnfiinta sisteme de monitorizare,
precum si programe de monitorizare care
sa cuprinda mediatori, comisii scolare, gran-
turi pentru sprijinirea educatiei dupa peri-
oada obligatorie;

» programe pentru sprijinirea tranzitiilor de
la un nivel de Tnvdtamant la urmatorul;

e se pot asigura masuri compensatorii in
scoli, inclusiv profesori speciali pentru
sustinere, ore suplimentare, reducerea
numarului de elevi din fiecare clasd;

« alocarea anticipatd a locurilor la ciclul se-
cundar si dupa Tnvatdmantul obligatoriu,
inclusiv granturi de sprijinire a accesului la
universitate;

» dezvoltarea unor programe pentru cei care
fsi reiau studiile si programe pentru o a
doua sansg;

» introducerea unor cursuri de Tnvdtamant
pentru adulti, pentru a incuraja Tnvatarea
pe tot parcursul vietii;

e asigurarea unui sprijin scolar sporit.

« Dezvoltarea sensibilitdtii culturale poate spori
atractivitatea scolii pentru copii si familii:

» organizarea unor activitati de promovare
a sensibilitdtii culturale (in care sd fie im-
plicate familiile);

« introducerea limbii romani la scoalg;
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e incurajarea participarii parintilor si
a familiilor;

« sprijinirea educatiei multiculturale si a di-
versitatii Tn clase.

Ocuparea fortei de munca: Principalele provocdri sunt
legate de cresterea nivelului de calificare si sporirea
accesului la oportunitdtile de angajare; exista mai multe
criterii si strategii care s-au dovedit a fi mai adecvate.>?
Romii aflati Tn aceste circumstante se bucura de
oportunitati mult mai mari de a-si spori atat
angajabilitatea, cat si accesul la locuri de munca n
sectoare precum comertul, serviciile etc. Identificarea
oportunitatilor emergente din mediu Tn ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca si asigurarea sprijinului i
a Tndrumarii pentru romii aflati in cautarea unui loc de
muncd sunt de o importantd fundamentald. Printre
actiunile prioritare se numara:

» Accesul la locurile de munca normale de pe piata
oficiald a muncii, rezolvand lipsa calificarilor
profesionale si a competentelor adecvate, abor-
dand prejudecatile si stereotipurile existente si
rezolvand problema accesibilitatii limitate la
resursele de formare:

« se pot dezvolta masuri prin actiuni de in-
sertie pe piata muncii, cum ar fi itinerarele
de angajare individuale, care sd includa
formare profesionald adaptatd, si inter-
medierea legdturii dintre Tntreprinderi si
formarea la locul de muncg;

» promovarea activitatilor independente prin
granturi de sprijin si instrumente de
microcredite.

Alte optiuni s-au dovedit a avea rezultate slabe
pentru moment, dar ar trebui analizate mai in
detaliu. De fapt, ele au nevoie de un sprijin
permanent, o implicare mai puternica a liderilor
si un nivel ridicat de resurse pentru a deveni
durabile pe termen mediu. Desi s-au Tnregistrat
anumite succese Tn ceea ce priveste incluziunea
romilor Tn initiativele existente, lansarea initia-
tivelor specifice pentru romi a cunoscut mai
putine exemple de reusita:

« experiente care imbind formarea vocatio-
nald si angajarea, cum ar fi atelierele de
formare si atelierele de angajare; acestea
sunt recomandabile Tn special T domeniul
constructiilor, al infrastructurilor si al me-
diului, facand legdtura dintre formarea
profesionald si practicile profesionale din
zonele si cartierele Tn care locuiesc romii;

« economia sociald, inclusiv cooperativele;

» companiile de insertie pe piata muncii (cu
angajare protejata);

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

« intrarea n legalitate a activitdtilor rome
informale;

« implicarea romilor in sarcini publice subven-
tionate (curdtarea gradinilor publice etc.);

« formarea vocationala si activitdtile de
formare pre-vocationala orientate spre
dobandirea unor abilitdti de bazd.

Locuinte: Proiectele care vizeaza locuintele trebuie core-
late Tntotdeauna cu programele de interventie sociald
descrise la Optiunea 3. Tn plus fata de cele descrise anterior,
printre celelalte probleme specifice care trebuie abordate
se numara:

» Necesitatea de a gdsi alternative de locuit pentru
romii tineri; de fapt, pentru cd acestia se cdsdtoresc
adesea de tineri, romii tind sa locuiasca n
continuare cu parintii lor si, drept urmare, casele/
apartamentele se caracterizeaza printr-o
supraaglomerare si o deteriorare rapidd. Accesul
la locuinte de Tnchiriat pentru tineri poate fi
0 optiune pentru sprijinirea mobilitdtii sociale.

Adesea, tendinta de concentrare a locuintelor de
romi intr-un bloc de apartamente sau pe anumite
strazi nu se manifesta de la Tnceput, ci se
contureaza in timp, datorita cresterii demografice,
si poate fi depdsitd numai dacd se aplicd alternative
care sa permita mobilitatea sociald. Acest lucru
se poate face eliminand barierele care opresc
accesul romilor la toate programele publice privind
locuintele (prin criterii mai flexibile legate de varsta
sau de durata rezidentei Tn municipalitate etc.).

Majoritatea experientelor au demonstrat cd, pentru
romii din cartiere integrate, proprietatea unei
locuinte poate fi o optiune mai bund fatd de
sistemele de nchiriere, acolo unde este posibil.
De fapt, atunci cand romii sunt proprietarii
locuintelor proprii, ei tind sd le ingrijeascd mai
bine, dar acest lucru poate constitui i un bun de
baza pentru familii, permitandu-le sa gestioneze
mai Tn sigurantd alte nevoi si cheltuieli neprevazute.

Sanatate: Principalele aspecte privind sanatatea romilor
din cartierele integrate au legaturd cu utilizarea corecta
a sistemelor de sandtate, prevenirea Tmbolndvirilor si
controalele medicale regulate, Tn special la copii si femei.
De fapt, in anumite tari, sistemele de sandtate nu au un
caracter complet universal, sau daca au un asemenea
caracter, ele implica plata de catre utilizatori a anumitor
servicii, ceea ce poate constitui o bariera pentru unele
grupuri de romi. Prioritatile din domeniul sanatdtii din
zonele urbane sunt legate de urmdtoarele aspecte:

 Accesul adecvat si utilizarea corectd a serviciilor
de sdndtate au Incurajat, de asemenea, ameliordri
substantiale prin luarea unor masuri precum:
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eprograme de mediere Tn domeniul
sanatatii;

e promovarea utilizarii resurselor medicale
preventive, cu o atentie deosebita acordata
tale (in timpul sarcinii, Tn timpul nasterii si
dupd nastere);

« campanii specifice legate de sandtatea
dentard, obiceiurile de alimentatie sand-
toase, pericolele alcoolului si ale depen-
dentei de alte substante si bolile
frecvente;

« programele specifice pentru consumatorii
de droguri s-au dovedit a fi rdspunsuri adec-
vate n unele situatii Tn care problema re-
spectiva este agravata in comunitatea romd.

Sprijinul permanent si actiunile sociale: Dupd cum
am explicat deja, integrarea romilor reprezintd un itinerar
personal, dar, Tn majoritatea cazurilor, acest itinerar nu
se fncheie odatd cu accesul la un cartier urban ,normal”.
La compensarea acestor dezavantaje pot contribui
programele de interventie permanente din aceste cartiere,
care sd vizeze romii, dar sd implice si alte persoane aflate
n circumstante similare (adicd o adaptare explicitd, dar
nu exclusiva). Aceste programe pot fi dezvoltate in
cooperare cu organizatiile societatii civile si cu organizatiile
de romi si trebuie sa fie strans legate de serviciile publice
pentru a evita existenta unor servicii paralele, facilitand
totodata accesul la serviciile generale. Ele se pot
concentra asupra compensarii dezavantajelor romilor din
cele patru domenii prioritare si asupra Tncurajdrii
participarii active a romilor printr-o abordare interculturala.
Tnlipsa unui asemenea sprijin, NUMerosi romi sunt supusi
unui risc grav de regres spre situatiile anterioare de
excluziune.

3.2. Posibile tipuri de abordari
pentru comunitdtile de romi
care traiesc in cartiere urbane
si suburbane segregate

Provocari-cheie ale politicilor

Politicile trebuie sa vizeze schimbarea tendintelor si a di-
namicilor negative din cartierele urbane si suburbane:
segregarea, deteriorarea tot mai accentuatd, stigmatizarea,
retragerea autoritdtilor publice si sporirea concentrdrii
etnice. Aceste provocdri ale politicilor nu se exclud reciproc,
ci, din contrd, toate sunt considerate esentiale:

1. Depdsirea tendintei tot mai accentuate de
segregare a acestor zone prin realizarea unei
interactiuni sistemice cu beneficii reciproce, prin
care romii sa fie inclusi in dinamicile urbane.

2. Inversarea tendintei tot mai accentuate de
concentrare etnica.

3. Inversarea tendintei de deteriorare a serviciilor
si a infrastructurilor existente n cartier.

4. Crearea unor conditii pozitive n zond, pentru
atragerea serviciilor si pentru demararea
afacerilor, inclusiv pentru dezvoltarea bazelor
comertului.

5. Plasarea ameliordrii acestor zone Tn capul listei
de prioritati a orasului (nu numai in interesul
romilor, ci si Tn interesul orasului).

Posibile optiuni de urmat

Nu se poate formula nici un raspuns unic, nici unul ideal
pentru rezolvarea situatiei comunitdtilor de romi care
traiesc Tn cartiere urbane sau suburbane. Din contrd,
tinand cont de diversitatea tdrilor, a circumstantelor
urbane si socioeconomice si a elementelor care pot in-
fluenta deciziile, reprezentantii locali alesi au de ales
dintre diferite optiuni de politica. Ele pot fi mai mult sau
mai putin adecvate si viabile Tn functie de mijloace si
de circumstante, dar pot fi si complementare; de fapt,
se recomanda o combinatie a optiunilor prezentate (insd,
unele dintre ele se exclud reciproc). In fiecare caz, aceste
optiuni trebuie corelate cu planuri de interventie sociald
integrale (acolo unde acest lucru este posibil) si integrate,
prin care sd se obtind implicarea, simtul responsabilitdtii
si participarea activa a romilor>3
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Optiunea 1: Eliminarea asezarilor sau a cartierelor prin realocarea de locuinte pentru locuitorii

acestora n alte zone ale orasului, Tn case/apartamente publice sau private.

Beneficii — adecvare

Este o solutie structurald si
definitiva.

Faciliteaza asigurarea drepturilor
depline si reducerea
stereotipurilor.

Creeazd conditii adecvate pentru
0 integrare mai buna.

Conditii necesare

Trebuie dezvoltata respectand
un proces corespunzdtor:
pregatire, monitorizare adecvata

Tnainte de proces si dupd acesta,

distribuirea romilor in diferite
parti ale orasului, evitarea
concentrdrii in anumite blocuri
de apartamente sau pe anumite
strdzi, interventie sociald
adecvatd Tn zonele n care vor
locui nou-venitii (inclusiv
persoanele non-rome).

Se recomanda a se aplica
impreund cu interventii integrate
din alte domenii, cum ar fi
ocuparea fortei de munca,
educatia, serviciile de sandtate
si participarea sociala.

Limite/riscuri

Costuri pe termen scurt (nu
neapdrat pe termen lung).

Opozitie din partea cetatenilor.

Riscul unei noi concentrdri

a romilor daca nu existd

o dispersie suficientd la nivelul
orasului, ca urmare a cresterii
naturale (natalitate ridicatd).

Optiunea 2: Dezvoltarea unor planuri de urbanism pentru conectarea cartierului in care locuiesc

romii cu zonele nconjuratoare.

Beneficii — adecvare

Tinde sa elimine izolarea/
segregarea romilor, inmultind
oportunitatile pentru participarea
romilor si interactiunea acestora
cu restul cetdtenilor.

Actiunea nu este doar Tn
interesul romilor, ci si Tn interesul
orasului.

Conditii necesare

Implica lucrdri noi de dezvoltare
urbana n zong, revitalizarea
terenului, sporirea accesibilitatii
prin conectarea cartierului la
retelele de transport, nfiintarea
de servicii etc.

Limite/riscuri

Este determinatd cel mai adesea
de interesele urbanistice care
conditioneazd procesul
decizional: interesele operatorilor
privati, ale investitorilor si,
uneori, ale reprezentantilor locali
alesi.
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Optiunea 3: Dezvoltarea unor planuri de urbanism specifice de reinnoire, investitii si canalizare in

cartier, care sd includd mediul urban si renovarea caselor/apartamentelor/blocurilor.

Beneficii — adecvare

Permite ameliorarea conditiilor
de trai.

Este foarte recomandabila
aplicarea impreuna cu
Optiunea 2.

Le poate asigura romilor
oportunitati de formare si de
angajare.

Conditii necesare

Va necesita reqularizarea
situatiilor (recensamant,
proprietate, plata chiriilor) si
trebuie dezvoltata impreuna cu
planuri de interventie sociala si
de monitorizare.

Necesitd implicarea si
participarea activa a romilor
pentru schimbarea regulilor
existente.

Limite/riscuri

Toate planurile de investitii
privind cartierul si casele se pot
risipi in absenta unui proces de
monitorizare care sa cuprinda
angajamentul din partea romilor.

Aduce Tmbunatatiri pe termen
scurt, dar prezinta riscul unor
investitii ample cu randament
scazut pe termen mediu dacd nu
existd un plan de intretinere.

Optiunea 4: Deconcentrarea cartierului prin realocarea de locuinte pentru o parte a locuitorilor de

aici n alte zone ale orasului si prin imbundtatirea caselor/apartamentelor ramase (reabilitare sau
renovare, imbunatatiri de infrastructurd, extinderea spatiului de locuit al caselor/apartamentelor).

Beneficii — adecvare
Reduce problema concentrarii
demografice a romilor.

Amelioreaza conditiile de trai in
Zona.

Le asigura romilor oportunitdti
de formare si de angajare.

Conditii necesare

Este o operatie foarte complexd,

care se desfasoard pe termen
lung.

Functioneazd mai bine daca
existd si alte Tmbundtdtiri in
zona din jur.

Limite/riscuri

Desi poate sa nu rezolve
complet problemele, poate
contribui la ameliorarea acestora
si la determinarea unor tendinte
pozitive mai pronuntate.

Optiunea 5: Asigurarea de facilitdti pentru micii investitori (impozite reduse, subventii, spatii gratuite
si alte tipuri de stimulente pentru infiintarea de firme) Tn cartierul in care trdiesc romii. In majoritatea

cazurilor, din aceste cartiere lipsesc cu desavarsire dinamicile economice si comerciale, iar locuitorii
trebuie sd iasa din cartier pentru cumpararea bunurilor de baza si a articolelor necesare de zi cu zi.

Beneficii — adecvare

Aprovizioneaza locuitorii cu
produse de baza.

Creeaza locuri de muncd si
oportunitati de angajare, inclusiv
de activitati independente.

Conditii necesare

Necesita sigurantd si liniste
publica Tn zona.

Este recomandata aplicarea
fmpreund cu programe care sa
vizeze formarea profesionala si
ocuparea fortei de muncd,
inclusiv desfasurarea de
activitati independente si
acordarea de microcredite.

Limite/riscuri

Desi nu rezolva problemele de
infrastructurd, poate introduce
dinamici economice elementare.
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Opi,:iunea 6: Asigurarea intensiva a serviciilor publice si planuri de interventie sociald, inclusiv
investitii si echipamente sociale (interventii sociale Tn domeniul educatiei, al locuintelor, al formdrii

profesionale etc.), precum si programe sociale Tnsotitoare care pot consolida dinamicile pozitive n
vederea schimbarii.

Beneficii — adecvare

Aceasta optiune poate avea
o contributie substantiald la
sporirea oportunitatilor pentru
locuitori.

Inverseazd dinamicile negative
generand tendinte pozitive si

o varietate de optiuni pentru
indivizi.

Poate consolida procesele de
schimbare prin imbundtatiri si
investitii care privesc fondul
locativ.

Conditii necesare

0 buna coordonare intre
diferitele departamente si
niveluri administrative, inclusiv
implicarea activa a organizatiilor
din societatea civila.

Continuitate pe termen lung si
un sistem eficace de coordonare.

Necesita o abordare eficace de
tip parteneriat.

Limite/riscuri

Sunt de mare anvergura si, de
obicei, obtin rezultate slabe pe
termen scurt.

Risc de descurajare n lipsa unor
rezultate demonstrabile.

Nu abordeaza conditiile
structurale care duc la excluziune.

Este necesara continuitatea pe
termen lung, dar, de obicei,
aceasta este determinata de
deciziile pe termen scurt din
cadrul politicii (bugetul anual,
schimbarea reprezentantilor locali
alesi).

Presupun existenta unor metode
de lucru corespunzatoare
(riguroase), precum si a unei
gestiondri complexe.

Optiunea 7: Structurarea participdrii prin sprijinirea auto-organizdrii comunitdtii de romi si crearea

unor canale de dialog extern cu puterile locale. Aceasta este conditia minima necesard n toate

cazurile.

Beneficii — adecvare

Faciliteaza/declanseaza dinamici
pozitive Tn comunitate.

Contribuie la reducerea
problemelor interne (deteriorarea
coexistentei si a coeziunii,
practicile de coruptie, dominatia
abuziva a anumitor familii si
clanuri, inclusiv exploatare) si

a conflictelor externe (rasism,
discriminare si conflicte etnice).

Creeazd conditiile pentru o buna
intelegere.

Permite contacte permanente cu
comunitatea de romi.

Conditii necesare

Necesita existenta unor lideri si
sprijin prin actiuni de mediere,
precum si o implicare coerentd
a autoritatilor publice si a altor
parti interesate.

Necesita corelarea cu
oportunitatile de participare.

Limite/riscuri

Este numai o mdsura paliativa.

Poate fi descurajantd pentru
romi Tn lipsa unui sprijin
suplimentar din partea
autoritatilor publice.
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Practici care s-au dovedit a avea
consecinte negative

Reprezentantii locali alesi urmeaza adesea strategii i
aborddri nerecomandabile. Uneori, aceste strategii pornesc
din lipsa implicarii politice; alteori, esecurile se datoreaza
faptului ca partile interesate cautd o solutie rapidd pentru
0 problemd care necesitd o abordare de termen lung si
care se rezolva n timp; Tn alte cazuri, cauza o constituie
presiunile externe, de obicei de natura urbanistica sau din
partea cartierelor inconjuratoare; iar uneori, cauza este pur
si simplu lipsa cunostintelor. Strategiile de mai jos nu numai
cd si-au dovedit ineficienta, ci chiar s-a constatat cd ele
prelungesc si uneori exacerbeazd problemele n timp,
obligand la solutii costisitoare pe termen lung.

1. Dinamicile cartierului l[dsate sd evolueze natural,
fara niciun fel de interventie publicd, monitorizare
si sprijin. De obicei, aceastd optiune duce la
cresterea gradului de deteriorare, agravarea
problemelor interne si externe privind ordinea,
siguranta si coeziunea, precum si la reducerea
calitatii vietii si a oportunitdtilor pentru romi.
Aceste situatii sunt tot mai dificil de depdsit pe
termen lung.

2. Actiunile orientate spre sporirea segregdrii sau
a controlului. Actiunile de acest tip constd, de
obicei, Tn reducerea serviciilor (intreruperea
asigurdrii serviciilor de bazd, cum ar fi apa,
electricitatea etc, stabilirea unor granite urbane,
uneori chiar prin construirea de ziduri si prin
sisteme de control sistematic al accesului n
cartier). Pe langd stigmatizarea populatiilor rome
si Tnrdutatirea problemelor sociale, aceste
abordadri au precedente istorice periculoase si
submineaza demnitatea umana >

3. Evacudrile fortate, adoptarea unor legi sau a unor
reguli care aduc romii intr-o situatie de ilegalitate
si disperare, reducand bundstarea si veniturile
sociale fard a oferi alternative. Nu numai ca se
pune Tntrebarea dacd asemenea practici respecta
cu adevdrat constitutiile tarilor si datoria pe care
0 au guvernele (si administratiile locale) de a-si
proteja cetatenii, dar o abordare care Tngradeste
drepturile si restrictioneaza sustinerea publicd va
contribui la Tnrautatirea problemelor sociale,
inclusiv a delincventei si a insecuritatii.

4. Politicile care se concentreaza pur si simplu pe

indepdrtarea romilor sau pe transferul acestora
n alte zone. Indepartarea romilor dintr-o zona
pentru a construi un drum, pentru a extinde
orasul, a crea o noud zona comerciald, un parc
sau o zond de servicii si transferarea lor intr-o
alta asezare nu face decat sa ,externalizeze”
si sa Tntarzie solutiile legate de incluziunea
romilor, Tngradind oportunitdtile de rezolvare
a situatiilor existente.

. Asa-zisa realocare temporara de locuinte, fara

schimbarea dinamicilor interne ale comunitdtii,
avand uneori ca rezultat deteriorarea rapida
a infrastructurii. Strdmutdrile tranzitorii trebuie
sa aducd Tmbunatdtiri clare, sa fie combinate
cu interventii sociale si sa aibd un termen-limita
pentru oferirea unei solutii permanente. De fapt,
n ciuda catorva experiente pozitive, majoritatea
acestor proiecte au transferat problema dintr-un
loc Tn altul si s-au dovedit a fi inadecvate din
punctul de vedere al costurilor rezultate.

. (Re)concentrarea etnica prin mutarea mai multor

romi (sau a altor grupuri supuse excluziunii) Tn
zond, agravand astfel problemele de
marginalizare si excluziune existente. Ghetourile
generate de politica sistemica s-au dovedit a fi
cea mai eficace modalitate de a alimenta
conflictele sociale.

. Platirea locuitorilor in numerar pentru ca acestia

sa plece atunci cand exista planuri de extindere
urband. Desi aceastd strategie le permite
oficialilor publici locali alesi sa-si rezolve
problemele urbane transferandu-le dintr-un oras
n altul, in realitate, familiile de romi cheltuiesc
ntr-un timp foarte scurt acesti bani, fara a gasi
locuinte alternative.

8. Printre reactiile bine-intentionate care s-au

dovedit a avea efecte negative se numara:

a. Intentia de a reactiona fata de problemele
din domeniul locuintelor fara a intensifica
substantial actiunile Tn domeniul sacial si
comunitar.

b. Politicile privind locuintele tind spre
segregare, din cauza unei intelegeri gresite
aidiosincraziilor culturale: strdmutarea din
zona urband datoritd preferintei pentru
independentd sau datorita nevoii de spatiu
pentru fier vechi si pentru animale.
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54 pe asemenea, restrictionand
semnificativ accesul la servicii si
la oportunitatile de participare
sociald, este posibil ca aceste
abordari sa contravina articolelor
22 (dreptul la securitate sociald),
25 (dreptul la un nivel de trai
adecvat), 26 (dreptul la educatie)
si 27 (dreptul de a participa liber
la viata culturald a societatii)
din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, precum
si articolelor 1 (caracterul
inviolabil al demnitatii umane),

4 (tratamentul degradant),

14 (dreptul la educatie), 21
(nediscriminarea), 34 (dreptul la
securitate sociald) si 35 (accesul
la servicii de sanatate) din Carta
Drepturilor Fundamentale a UE.
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Parlamentul European, Measures
to Promote the Situation

of Roma EU Citizens in the
European Union, studiu, 2011.
Document disponibil la adresa:
http://www.euromanet.eu/.

Desi pot fi recomandabile orele
pregatitoare Tn fnvatamantul
prescolar pentru reducerea
dezavantajelor privind accesul
la scoala obligatorie, trebuie
evitate clasele segregate sau
scolile segregate pentru romi.

A se vedea Recentziile referitoare
la Spania si Republica Ceha.
Documentele sunt disponibile la
adresele: http://www.peer-review-
social-inclusion.eu/ si http://www.
mutual-learning-employment.net/.
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9. Infiintarea si asigurarea unor servicii specifice si
segregate (de obicei, de calitate inferioard) (scoli
pentru romi, centre medicale pentru romi, locuri
de munca pentru romi etc.). Aceasta abordare nu
contribuie la integrarea romilor si este acceptabild
numai atunci cand nu exista alternative.

10. Alimentarea discursurilor politice negative,
fnvinuirea publicd a romilor pentru situatia lor
si sustinerea implicita sau explicita
a prejudecdtilor si a stereotipurilor. Aceste
atitudini contribuie la exacerbarea segregarii
si a discrimindrii romilor.

11. Sustragerea de la responsabilitatile privind
ordinea si securitatea (fara a interveni
Tmpotriva dinamicilor interne negative ale
zonei) sau lasarea acestor responsabilitdti
exclusiv in seama romilor (sau a locuitorilor
din zond) Tn cadrul procesului de auto-
organizare. Siguranta si ordinea publica
reprezintd responsabilitatea autoritatilor
publice. Autoritatile nu se pot sustrage de la
ndeplinirea acestei responsabilitati si nu o pot
transfera asupra romilor, pentru cd acest lucru
faciliteazd aparitia mafiei si a abuzurilor.

Strategii specifice, actiuni prioritare,
recomandari utile

Educatie: Principalele provocdri sunt legate de accesul
copiilor romi la scoli normale, garantand frecventarea
adecvatd si permanenta a cursurilor si reducand ratele
abandonului scolar>5 Actiunile prioritare au legatura cu:

« Desegregarea si deconcentrarea prin abordarea
problemei izoldrii si a distantei fizice:

» mdsurile pentru eliminarea scolilor speciale
pentru romi sunt primordiale si urgente;
e problemele se pot rezolva prin masuri
precum asigurarea unor servicii de transport
scolar, stabilind criterii de evitare a concen-
trdrii romilor sau a altor minoritati etnice,
campanii de sensibilizare a pdrintilor romi
(care prefera adesea sa-si dea copiii la scoli
cu un grad ridicat de concentrare a romilor).

» Reducerea decalajelor de la diferite niveluri
(nivelul educational, al mijloacelor economice
pentru carti) etc.:

e Crearea unor cursuri pregdtitoare pentru
prescolarii romi;*®

PoLITICI

SI TIPURI DE ABORDARI

e se pot asigura masuri compensatorii in
scoli, inclusiv profesori speciali pentru
sustinere, masuri compensatorii, ore supli-
mentare, reducerea numarului de elevi din
flecare clasa, ajutor economic pentru achi-
zitionarea de cartj;

e« asigurarea de stimulente financiare n
vederea scolarizarii pentru familiile de romi
si/sau pentru scoli, inclusiv prin stabilirea
legaturii dintre asistenta sociald si frec-
ventarea scolii, sistem denumit uneori
Ltransferuri de numerar conditionate®;

easigurarea unor ore de studiu
suplimentare.

« Frecventarea scolii, abandonul scolar timpuriu,
continuitatea dintre ciclul primar si cel secundar
si continuitatea dupa Tnvatamantul
obligatoriu:

« se pot infiinta sisteme de monitorizare,
precum si programe de monitorizare care
sd cuprindd mediatori, comisii scolare,
granturi pentru sprijinirea educatiei dupa
perioada obligatorie;

e alte mdsuri amintite Tn categoria anteri-
oard, cum ar fi programele de sprijinire
a tranzitiei de la un nivel de Tnvatdmant
la urmatorul;

« alocarea anticipata a unor locuri pentru
copiii romi la liceu si la universitate;

« dezvoltarea de programe pentru cei care
fsi reiau studiile;

« introducerea unor cursuri de fnvdtamant
pentru adulti, pentru a ncuraja Tnvdtarea
pe tot parcursul vietii;

» programe tip a doua sansa.

e Sporirea sensibilitatii culturale si a sprijinului
necesar pentru romi:

« introducerea limbii romani la scoald.

Ocuparea fortei de munca: Principalele provocari
sunt legate de cresterea nivelului de calificare si sporirea
accesului la oportunitdtile de angajare; exista mai multe
criterii si strategii care s-au dovedit a fi mai adecvate.’
Actiunile prioritare sunt foarte similare celor care vizeazd
romii din cartierele urbane integrate si includ:

« Accesul la locuri de munca de pe piata oficiala
a muncii si promovarea activitatilor
independente.


http://www.euromanet.eu/
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
http://www.mutual-learning-employment.net/
http://www.mutual-learning-employment.net/
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» Alte actiuni, inclusiv: :

» experiente care Tmbina formarea vocationala
si angajarea, cum ar fi atelierele de formare
si atelierele de angajare; acestea sunt reco-
mandabile Tn special Th domeniul construc-
tiilor, al infrastructurilor si al mediului, facand
legdtura dintre formarea profesionala si
practicile profesionale din zonele si cartierele
7n care locuiesc romi;

« economia sociald, inclusiv cooperativele;

» companiile de insertie pe piata muncii (cu
angajare protejatd);

e intrarea Tn legalitate a activitdtilor rome
informale;

e implicarea romilor in sarcini publice sub-
ventionate (curdtarea gradinilor publice etc.).

« Realizarea legdturii dintre masurile pasive (sprijin,
ajutor de venit) si masurile active (activarea si
accesul la locuri de munca) rdmane n continuare
dificila.

» Corelarea proiectelor din domeniul locuintelor
cu formarea profesionald si crearea de locuri de
munca, inclusiv construirea de case proprii (cu
sprijin corespunzator), s-a dovedit a fi o initiativa
de activare bund, Tn ciuda dificultatilor de Tnche-
jere a itinerarelor personale prin accesarea unor
locuri de muncd obisnuite sau prin infiintarea de
firme si Tncurajarea activitdtilor independente.

Locuinte: Referindu-ne mai sus la optiunile de politica,
am insistat asupra recomandadrii generale conform careia
proiectele din domeniul locuintelor ar trebui corelate
intotdeauna cu programele de interventie sociala si am
indicat anumite recomandari pentru fiecare optiune
posibila. Experienta a demonstrat cd accesul la un mediu
integrat si convietuirea cu populatia non-roma constituie
o schimbare radicald pentru comunitatea roma, afectandu-
le nu numai conditiile de trai, ci si posibilitatea de integrare
eficace Tn toate domeniile politicii, precum si de realizare
a cetateniei active. In acelasi timp, acest lucru duce la
schimbarea asteptdrilor privind stilul de viata si
a obiceiurilor, oferind repere pozitive pentru dezvoltarea
romilor. Programele privind locuintele pot include diferite
optiuni, in functie de circumstante, dar ar trebui sd respecte
intotdeauna anumite criterii care s-au dovedit a avea
rezultate pozitive.>® Printre actiunile posibile se numaré:

» programele de credite ipotecare si doban-
zile subventionate (prin garantii de stat);
« sprijinul de stat pentru locuintele sociale
oferite populatiei rome;

« sprijinul la nivel local din partea munici-
palitatilor pentru accesul la locuinte private
de Tnchiriat;

» accesul imbunatatit al tinerilor la locuinte
de Tnchiriat;

« integrarea prevederilor pentru planuri de
urbanism integrate si a sprijinului pentru
locuintele sociale;

» sustinerea romilor pentru a deveni propri-
etari de locuinte;

« eliminarea asezdrilor izolate, periferice,
peri-urbane.

« Anumite probleme tind sa se manifeste mai
frecvent in zonele urbane si suburbane, cum ar
fi cele asociate asa-numitelor mahalale verticale
(concentrare demograficd, deteriorarea aparta-
mentelor, riscul sporit de prdbusire a clddirilor).

Sanatate: Accesul universal la serviciile de sanatate
este Tn continuare o problemd pentru anumiti romi care
locuiesc Tn zonele urbane. Dupd cum bine se stie, starea
de sandtate a romilor depinde de determinantii sociali
ai inegalitdtilor, care influenteazd ratele ridicate de
natalitate si de mortalitate, speranta de viata redusd si
prevalenta mai ridicata a unor boli cronice. Prioritdtile
din domeniul sanatdtii din zonele urbane sunt legate de
urmadtoarele aspecte:

« Imbunétatirea conditiilor de trai:

» desi romii trdiesc in asezari, actiunile de-
scrise Tn cadrul optiunii 3 (refnnoiri urbane,
investitii si planuri de canalizare) pot con-
tribui la ameliorarea substantiala a starii
de sandtate;

» masurile simple, cum ar fi purificarea apei,
colectarea deseurilor, dezinfectarea peri-
odicd etc., pot si ele sd creeze conditii mai
bune.

« Similar romilor din cartierele integrate, accesul
adecvat la serviciile de sdndtate si utilizarea
corespunzdtoare a acestora au contribuit, de
asemenea, la Tmbundtdtiri semnificative.

Participare activa si cetdtenie deplina: Principalele
provocari sunt legate de inferioritatea de facto
a statutului de cetdteni al romilor, gradul redus de
participare sociald Tn propriile lor comunitdti si implicarea
foarte slabd n viata civica, inclusiv Tn ceea ce priveste
participarea la miscdrile sociale si apartenenta la
organizatiile civice si la partidele politice. Drept urmare,
dialogul dintre romi si puterile politice si administrative
este foarte limitat.

« Crearea de conditii pentru participarea romilor
este o preconditie pentru a stimula dinamicile
pozitive de la nivelul cartierelor, precum si pentru
a Tncuraja participarea externd.
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58 A se vedea recomandirile
din Recenzia de la Avilés.
Guy, Will si Fresno, José
Manuel (2006) op. cit.
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59 Multe dintre aceste proiecte
au fost dezvoltate la nceput
n cadrul si cu sprijinul
initiativelor URBAN ale UE, iar
apoi cu sprijinul FEDR. http://
ec.europa.eu/regional_policy/.
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«n acest sens, se pot concepe diferite
masuri, cum ar fi sprijinirea organizatiilor
constituite chiar de romi n cartiere,
identificarea potentialilor lideri pentru
instituirea unui dialog permanent cu
comunitatea romilor, Tnfiintarea de
mecanisme de participare interna si
externa intensiva cu ajutorul carora sa se
obtind implicarea diferitilor parteneri.

« Participarea este legatd, de asemenea, de res-
pectul reciproc si de Tntelegerea reciprocd, ea
nefiind viabild Tn cazul Tn care romii nu participad
la viata orasului, inclusiv la evenimentele cultu-
rale si sociale.

* Se pot pune la dispozitie informatii cu
privire la diferitele minoritati etnice care
locuiesc Tn oras.

« Poate fiimplicata cultura romd Tn dinamicile
orasului si Tn evenimentele culturale ale
acestuia etc.

Acestea fiind spuse, este important sa explicdm cd nu
se poate sari peste etape, nefiind posibild promovarea
cetateniei active fara a realiza Tmbundtdtirile structurale
amintite anterior; de fapt, desi se pune accent sau se
defineste drept prioritate participarea la procesul de
formulare a politicilor, actiunile elementare care vizeaza
garantarea drepturilor sociale au fost uneori neglijate.

Abordarea cartierelor excluse: n ultimele decenii,
unele tari si regiuni, In special din UE-15, au adoptat
planuri de Tmbunatdtire si revitalizare a zonelor urbane
cu o tripla dimensiune: dezvoltarea urband, investitiile Tn
ecanomie si dezvoltarea economica, infrastructurile sociale
si calificarea resurselor umane.®® Tn unele cazuri, aceste
proiecte au adus avantaje zonelor in care traiesc
comunitatile de romi, Tmbunatatind infrastructurile,
dezvoltand formarea profesionald si oferind oportunitati
de investitii economice; in majoritatea cazurilor, aceste
proiecte nu au reusit sd abordeze anumite asezari ale
romilor sau cartiere caracterizate printr-un grad ridicat de
concentrare a romilor, fiind foarte putini romii care au
beneficiat de pe urma masurilor; mai mult, neluand Tn
considerare circumstantele speciale ale romilor, unele
dintre aceste proiecte au determinat migrarea fortata
a romilor din zona respectiva. Capacitatea acestei aborddri
de a ajunge pana la grupurile cele mai excluse, inclusiv
la romi, depinde de flexibilitatea acestora, de participarea
si de implicarea romilor inca de la inceput si de adaptarea
la nevoile si dinamicile speciale ale acestora.

Abordarea cartierelor excluse face posibild neutralitatea
etnicd si poate depasi adesea dificultatea adoptdrii unei
abordari etnice atunci cand sunt concepute planuri specifice
pentru incluziunea romilor la nivel rural sau urban, punand

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

accent pe incluziunea comunitdtilor urbane sau rurale
segregate sau pe identificarea microregiunilor/teritoriilor
defavorizate. Din aceasta perspectivd, este mai usor sa
se conceapa politici neutre care sd fie concentrate, de
exemplu, pe cartierele segregate, unde exista un procentaj
ridicat de persoane extrem de marginalizate, sau pe mi-
croregiunile/teritoriile defavorizate, unde exista un procentaj
ridicat de persoane supuse riscului sardciei extreme. Aceste
politici vor fi avantajoase de facto pentru mai multe per-
soane rome, nu numai datorita etniei lor rome, ci pur si
simplu pentru ca se afla Tn situatii de vulnerabilitate si
nevoi sporite.

3.3. Posibile tipuri de abordari
pentru comunitatile de romi
care locuiesc Tn asezari rurale
segregate

Provocari-cheie ale politicilor

Tn aceste cazuri, provocarile politicilor sunt legate de
tendintele si dinamicile negative care caracterizeaza
asezdrile rurale segregate: cresterea numarului si extin-
derea asezdrilor, absenta oportunitdtilor economice,
dependenta permanentd de ajutorul social, insecuritatea
tente. Orientarile de politicd descrise mai jos nu se exclud
reciproc. Din contrd, toate sunt considerate ca fiind esen-
tiale si interdependente:

1. Prevenirea cresterii numadrului de asezdri rurale
si a extinderii lor intere.

2. Asigurarea conditiilor pentru legalizarea
asezdrilor.

3. Crearea de conditii pentru conturarea oportu-
nitatilor economice, inclusiv stimularea initia-
tivelor private.

4. Evitarea efectelor negative ale ajutoarelor
sociale, asigurand totodata mentinerea acestora
si stimuland activarea si implicarea
personala.

5. Punerea la dispozitie a infrastructurilor si a ser-
viciilor minime n cadrul asezdrilor, pentru asi-
gurarea unor conditii de trai demne.

6. Facilitarea migratiei externe ordonate (in cazul
n care locuitorii doresc sa migreze) si oferirea
unor oportunitdti corespunzdtoare pentru mi-
gratia urband Tn regiunile rurale.
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Posibile optiuni de urmat

latd posibilele optiuni de urmat, ntotdeauna fmpreund cu programele de sprijin, subliniind Tncd o data ca ele nu se
exclud reciproc (optiunile 4, 6 si 7 de mai sus pentru romii care traiesc in zone urbane segregate pot fi utile si pentru

cei din zonele rurale):

Optiunea 1: Eliminarea asezarilor, prin stramutarea locuitorilor acestora si evitarea concentrdrii

lor Tn satele sau Tn centrele urbane Tnconjurdtoare.

Beneficii — adecvare

Ar fi optiunea ideald si solutia
definitiva.

Ar accelera integrarea si in alte
domenii (ocuparea fortei de
muncd, educatie etc.).

Conditii necesare

Trebuie dezvoltata respectand un
proces corespunzator: pregatire,
monitorizare pe parcursul
procesului si dupa incheierea
acestuia.

Necesitd interventii sociale
adecvate n zonele Tn care vor
locui nou-venitii (inclusiv
persoanele non-rome).

Tn majoritatea cazurilor, trebuie
planificata la nivel regional sau
microregional.

Se recomandd aplicarea ca parte
a unor interventii integrate din
alte domenii, inclusiv ocuparea
fortei de munca, educatia,
serviciile de sandtate si
participarea sociald.

Limite/riscuri

Este costisitoare pe termen
scurt.

Poate genera fmpotrivirea
cetatenilor non-romi din satele
receptoare.

Optiunea 2: Construirea de noi cartiere intr-o stare mai bund, gandite ca prelungiri ale satelor si

ale cartierelor din zonele urbane (prin intermediul locuintelor sociale sau prin alte variante).

Beneficii — adecvare

Faciliteaza integrarea fizica si,
prin urmare, accesul la serviciile
publice.

Le oferd locuitorilor oportunitati
de participare la construirea de
locuinte.

Conditii necesare

Necesitd colaborarea cu romii,
dar si sensibilizarea sporitd

a satenilor si Tntelegerea
reciprocd dintre populatia roma
si cea non-roma.

Ar trebui sa implice un proces de
monitorizare adecvat, pentru
0 integrare corespunzatoare.

Limite/riscuri

Poate deveni o simpla anexa de
clasd inferioara a satului, fdra
nici un fel de integrare (simpla
vecindtate fizicd).

Cladirile noi pot sa se
deterioreze rapid daca nu se
schimba dinamicile interne ale
populatiei rome.
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Optiunea 3: Aprobarea unor legi generale (sau luarea masurilor corespunzatoare) care sa permita

legalizarea asezdrilor de facto (a locuintelor sau a terenurilor ocupate) care sunt in situatii ilegale
sau incerte din punct de vedere legal.

Beneficii — adecvare

Legalizarea permite o reducere
a insecuritatii si sporeste
implicarea romilor si
responsabilitatea acestora fatd
de mediul lor nconjurdtor
imediat.

Legalizarea faciliteazd accesul
la alte servicii, uneori neglijate
din cauza lipsei unei evidente
corespunzatoare.

Conditii necesare

Legalizarea trebuie corelatd cu
madsuri de garantare a serviciilor
de baza si a infrastructurilor
urbane Tn vederea ameliordrii
asezarii.

Legalizand situatia terenurilor
sau a locuintelor, consiliul
orasenesc trebuie sa asigure
servicii de baza pentru restul
satului (adicd la nivel universal),
pentru ca locuitorii non-romi sd
nu se simtd si sd nu fie
nedreptdtiti.

Limite/riscuri

Poate implica impunerea unor
responsabilitati si @ unor costuri
economice (plata utilitatilor si

a serviciilor, fiscalitate etc.), care
depdsesc posibilitatile
comunitdtii rome.

Trebuie studiatd cu atentie in
functie de diferitele circumstante
existente (unele responsabilitati
si competente sunt la nivel local,
iar altele, la nivel national).

Opt;.iunea 4: Reabilitarea asezdrilor existente, inclusiv imbunatdtirea infrastructurilor de transport,

a accesului la servicii de baza si a caselor existente, regularizand Tn acelasi timp situatiile

(recensamant, proprietate).

Beneficii — adecvare
Permite promovarea demnitatii
si ameliorarea conditiilor de trai.

Le asigura romilor oportunitdti
de formare si de angajare.

Conditii necesare

Ar trebui sa includd implicarea si
participarea activa a romilor
pentru schimbarea regulilor
existente.

Va necesita regularizarea
situatiilor (recensdmant,
proprietate, plata chiriilor) si
trebuie dezvoltata impreund cu
un plan de interventie sociala si
de monitorizare.

Limite/riscuri

Toate planurile de investitii
privind cartierul si casele se pot
risipi in absenta unui proces de
monitorizare.

Aduce Tmbundtatiri pe termen
scurt, dar prezinta riscul unor
costuri financiare ridicate cu
profit scazut pe termen mediu,
daca nu exista un plan de
ntretinere.
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Optiunea 5: Sprijinirea initiativelor care favorizeaza economia de familie si care pot crea mijloacele

elementare de subzistentd. Aceasta masura poate fi suplimentatd prin veniturile existente si cele noi
(microcredite, oferirea de terenuri pentru gradini de legume, livezi, cresterea animalelor).

Beneficii — adecvare Conditii necesare Limite/riscuri
Creeaza dinamici pozitive n Necesita alocarea cel putin Ti lipsesc flexibilitatea si
comunitate din punctul de a unor parcele de teren si, uneori, acoperirea masurilor de protectie
vedere al activarii oamenilor. ridicarea unor constructii noi. (In ceea ce priveste veniturile) si

de activare (care, de cele mai
Poate fi 0 completare Necesitd planuri de formare. multe ori, se exclud reciproc in
a ajutoarelor sociale si legislatiile nationale).

Necesita mici investitii (granturi
sau microcredite).

a veniturilor sociale, reducand
dependenta de ajutoarele de
la stat.

Poate implica pierderi la

Necesita respect fata de microcredite si la investitii.

proprietate (inclusiv sigurantd/
securitate) si de bunurile private.

Poate contribui la formarea
oamenilor si la ameliorarea

conditiiloricle’angajatilitate. Este viabild dacd este Tncadrata

n proiectele de dezvoltare
a comunitatii.

Optiunea 6: Corelarea sistemelor actuale de ajutor social (venituri

pe logica protectie-insertie.

Beneficii — adecvare Conditii necesare Limite/riscuri
Contribuie la combaterea Necesita programe de sprijin, Sunt neclare delimitarile dintre
dependentei de ajutoarele 0 monitorizare adecvata si drepturi (care li se aplica in mod
sociale, care caracterizeaza 0 abordare individualizata, egal romilor) si responsabilitati
numeroase comunitdti de romi. inclusiv itinerare individuale. (in functie de deciziile

personale).
Poate constitui o alternativa Trebuie Tncadratd Tn proiecte
viabild la tendintele actuale de permanente de interventie Functioneaza dacd stimulentele
reducere a veniturilor sociale. sociald, diferite departamente aduc o schimbare pe termen

urmand aceeasi logica si lucrand scurt.
n sinergie.
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60 pceasts optiune se bazeaza pe
ideea cd, datorita circumstantelor
economice si sociale, vor continua
sd existe procese de migrare a
persoanelor rome si non-rome;
procese migratoare interne
(migrarea spre oras n cadrul
anumitor tari si intre tarile
UE, dinspre Europa Centrala si
de Est spre UE-15) si procese
migratoare externe (dinspre
tarile terte, inclusiv din Balcani
si Europa de Est, spre UE). Este
de dorit sa se reqularizeze
migrarea, cu sprijinul adecvat si
controlul fluxurilor, iar in acest
scop sunt necesare activitati
atat in zonele de origine, cat
si Tn cele de destinatie.

61 A se vedea Recenzia privind
sdrédcia n randul copiilor
si excluziunea romilor din
Ungaria. Document disponibil
la adresa: http://www.peer-
review-social-inclusion.eu/.
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Optiunea 7: Dezvoltarea si facilitarea unor planuri explicite de migrare temporard, ciclica

Beneficii — adecvare

Ar putea contribui la constituirea
unor procese migratoare mai
ordonate, evitandu-se neregulile,
gradul ridicat de excluziune si
situatiile de exploatare umana
din prezent.

Migratia ar putea deveni un
proces ciclic sau circular,
consecvent cu dorintele actuale

circulard sau definitiva (in tard si Tn strdindtate).°

Conditii necesare

Ar trebui incluse initiative legate
de oportunitdtile oferite de piata
muncii, aldturi de un sprijin
adecvat si de masuri Tnsotitoare
din zona de origine pana n cea
de destinatie.

Implicd o corelare
a dimensiunilor internationale si
locale ale migratiei.

Limite/riscuri

Este o abordare costisitoare si
complexa.

Nu este viabild n absenta unor
acorduri internationale (care pot
fi uneori bilaterale) si in cadrul
politicilor actuale ale multor tdri
membre cu privire l[a migratie.

Ar functiona numai pentru

ale multor romi.

Practici care s-au dovedit a avea
consecinte negative

Toatestrategiile si optiunile inadecvate descrise Tn cazul romilor
din comunitdtile urbane segregate sunt relevante si aplica-
bile si Tn cazul asezdrilor rurale. Mai putem adauga urma-
toarele strategii frecvent implementate insa neviabile:

1. Mentinerea asezarilor rurale Tntr-o stare incertd
din punct de vedere juridic sau aprobarea unor
legi care obliga sau promoveaza evacuarea
romilor, fara a oferi alternative.

2. Refuzul municipalitdtilor de a fumiza servicii
publice din cauza faptului cd asezarile sunt
Llegale, Tn ciuda posibilitatii ca locuitorii sa fi
trdit acolo de zeci de ani.

Strategii specifice, actiuni prioritare,
recomandari utile

Educatie: Cele mai multe strategii si prioritati descrise in
cazul romilor din zonele urbane sunt utile si in cazul romilor
din asezdrile rurale. Cu toate acestea, unele dintre
problemele mentionate anterior sunt agravate in mediile
rurale si trebuie sa beneficieze de o prioritate sporita sau
sa necesite abordari specifice.

« Segregarea scolilor ramane principala problema
n numeroase zone rurale, unde se Tntalnesc scoli
speciale pentru romi si scoli de facto pentru romi.
Segregarea are legdturd cu distanta fizica si
implicd, Tn numeroase cazuri, existenta unor scoli
cu o infrastructurd improprie si cu resurse limitate,
care se Tnchid uneori iarna Tn zonele afectate de
conditii meteorologice extreme. latd cateva masuri
pentru ameliorarea acestei situatii:

anumiti migranti romi (cei dispusi
sa respecte regulile de migrare).

« eliminarea prin lege a scolilor speciale pentru
romi;

« asigurarea transportului scolar n satele sau
n centrele urbane din Tmprejurimi;

e asigurarea unui sprijin special pentru facili-
tarea integrarii si evitarea respingerii (dusuri
si toalete, subventii pentru achizitionarea de
materiale scolare etc.);

» lectii si activitdti speciale pentru compen-
sarea dezavantajelor sau pentru a ajuta
copiii sa-si faca temele.

« Educatia prescolara rdmane o prioritate pentru
prevenirea sau ameliorarea dezavantajelor copiilor
romi la Tnceputul perioadei de scolarizare obliga-
torii. Punerea la dispozitie a unor gradinite sau
centre sociale pentru ameliorarea dezavantajelor®*
s-a dovedit a fi o reactie adecvatd. Proiectele si-
milare care vizeaza compensarea dezavantajelor
copiilor romi, cum ar fi cele de nvatare a limbii,
daca limba lor materna este limba romani, pot si
ele sa sporeascad implicarea familiei si sa ameli-
oreze atat asteptdrile educationale ale pdrintilor,
cat si pe cele ale copiilor.

Ocuparea fortei de munca: Ocuparea fortei de munca
rdmane o provocare majord in zonele rurale, datd fiind
lipsa curenta a oportunitatilor. De fapt, numarul mic de
oportunitdti de angajare este influentat de regulile care
privesc lipsa sau gradul insuficient de liberalizare a achi-
zitiilor de terenuri, precum si absenta penalizdrilor pentru
proprietarii care nu le utilizeaza n mod productiv. In ciuda
conditiilor nefavorabile, pot fi analizate cateva alternative
pentru facilitarea activarii prin diferite mijloace:

e initiative care sustin economia elementara de
subzistentd (conform explicatiilor de la
optiunea 5);
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e mdsuri de activare corelate cu ajutoare sociale
(conform descrierii de la optiunea 6);

e accesul la locuri de munca publice Tn anumite
zone, inclusiv la protejarea si intretinerea mediului
si a padurilor.

Locuinte: Majoritatea strategiilor din domeniul locuintelor
descrise pentru zonele urbane se pot aplica si in cazul
asezarilor rurale. Se pot folosi si alte actiuni si strategii,
cum ar fi:

« includerea de cdtre guvernul central a conditiona-
litdtilor (interzicerea politicilor de segregare) atunci
cand se transferd resursele economice la nivel
local;

« sporirea initiativelor de angajare a romilor la con-
struirea sau renovarea caselor proprii, cu sprijin Si
garantii corespunzatoare;

« reconstruirea fondului de case nelocuite existent
n zonele rurale.

Sanatate: Situatia este de o gravitate deosebita in zonele
rurale si afecteaza in mod disproportionat femeile si copiii,
din cauza unor factori interni si externi. Pe de o parte, lipsesc
n mare mdsura asigurdrile de sandtate (in aceste cazuri,
accesul este limitat la serviciile de urgenta si la bolile
cronice, fara a exista acces la medicamente gratuite sau
subventionate), lipsesc mijloacele de transport de urgentd,
iar distanta pana la spitale este mare. Pe de alta parte,
vulnerabilitatea romilor fatd de boli este asociatd cu sardcia
si supra-aglomerarea, expunerea la conditii climaterice
extreme, igiena precard ca urmare a proximitdtii terenurilor
de colectare a deseurilor, lipsa apei potabile si alimentatia
necorespunzatoare (printre exemple se numadrd anemia,
parazitii, tuberculoza, bolile de piele, malnutritia, afectiunile
stomacale, problemele dentare, bolile respiratorii, infectiile
si degerdturile). Strategiile existente de ameliorare a acestor
situatii pot urma doua directii:

e asigurarea accesului la serviciile de sandtate din
satele si orasele Tnconjuratoare si o furnizare
corespunzdtoare si adaptatd a acestora prin mij-
loace de sustinere, inclusiv prin programe de
mediere;

« infiintarea de centre medicale Tn cadrul comuni-
tatilor de romi, care sa functioneze dintr-o per-
spectiva medicald largd, inclusiv cu rol de preventie,
si sd fie mereu conectate la serviciile de sandtate
generale.

Abordarea microteritoriala: In anumite tari din Furopa
Centrald si de Est, romii tind sa fie concentrati Tn anumite
zone rurale (microteritorii) cu o rata de sdrdcie ridicatd.
Abordarea microteritoriald, prin care investitiile si planurile

de dezvoltare se concentreaza asupra acestor zone, poate
aborda nevoile romilor planificand Tmbundtdtiri pentru toti
cetdtenii care locuiesc Tn zona. Riscul poate fi lipsa unei
implicari reale si a unei participarii active a comunitatilor
de romi la aceste initiative, daca initiativele nu sunt adap-
tate si sustinute corespunzdtor; de fapt, desi abordarea
microteritoriilor poate aduce avantaje atat romilor, cat i
celorlalti cetateni, romii pot si sd fie exclusi din initiative,
n special daca acestia locuiesc in zone Tndepartate si
complet deconectate de la serviciile publice sau daca nu
existd 0 abordare proactiva care sa cuprinda si romii.®2

Actiunile comunitare - activarea comunitatii: Tn
numeroase comunitati de romi nu existd interventii sociale
si lipsesc aproape cu desavarsire proiectele sociale per-
manente. Dinamicile interne cauzeaza si ele o degradare
a acestor comunitdti, nu numai in ceea ce priveste con-
ditiile de trai, ci si In ceea ce priveste ordinea si regulile
interne. Fdrd sustinere si repere externe, aceste comunitati
tind sa fie afectate de reducerea asteptdrilor, a angajarii
personale si a oportunitatilor de legaturi de bazd cu so-
cietatea Tn ansamblu. In aceste comunitati izolate tind
sd se agraveze probleme precum exploatarea umand
(care afecteaza in principal femeile, tinerii si copiii), traficul
de droguri, prostitutia, SIDA si violenta domestica (care
se considera a fi un aspect privat din cadrul familiei).
Casdtoriile timpurii si cele aranjate sunt mai frecvente si
au legatura cu sarcinile la adolescente. Tn toate aceste
situatii, se recomanda Tnfiintarea unor echipe de lucru
pentru comunitdti, care sa asigure sustinerea sistematica
a mediatorilor culturali, a liderilor romi si a organizatiilor
de romi. Activitatea comunitara desfdsuratd prin initiative
publice si private nu poate rezolva problemele legate de
justitie sau statul de drept (acestea trebuie abordate Tn
cadrul altor domenii, cum ar fi securitatea), dar poate
introduce Tn comunitate alte dinamici si paradigme, lucrand
asupra obiceiurilor si a rutinelor zilnice, introducand modele
de referinta pozitive, sustinand persoanele care prezintd
cea mai mare probabilitate de a se schimba, identificand
posibilele persoane care pot avea rol de reper pentru
ceilalti si, pe scurt, facilitand legaturile dintre comunitatea
romilor si lumea din exterior.

3.4. Posibile tipuri de abordari
privind migrantii romi si
cetatenii romi ai UE care se
deplaseaza pe teritoriul
statelor membre din UE-15

Provocari-cheie ale politicilor

Dintr-o perspectiva juridicd, trebuie sa distingem cel
putin doua situatii din punctul de vedere al provocdrilor
politicilor din aceastd categorie: situatia romilor cetdteni
ai UE, care provin, de obicei, din tdrile Europei Centrale
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62 Noul ,Program de Tncheiere
al guvernului maghiar
acopera perioada 2008~
2013 si a identificat cele
mai defavorizate 33 de
microregiuni din Ungaria. A se
vedea Presedintia maghiara
a UE (2011) - Background
information on the territorial
aspects of extreme poverty
Informal, Informal Contact
Group meeting. 18 februarie
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83 Consiliul European (2000a),
op. cit,; Consiliul European
(2004), Directiva 2004/38/CE
a Parlamentului European si
a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la liberd circulatie
si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetdtenii Uniunii
si membrii familiilor acestora.
Document disponibil la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/.
Consiliul European (2000a),
Directiva 2000/43/CE a Consiliului
din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitétii
de tratament intre persoane, faré
deosebire de rasd sau origine
etnicd. Document disponibil la
adresa: http://eur-lex.europa.eu/.

64 Consiliul European (2008),
Decizia-cadru 2008/913/JAl
a Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal.
Document disponibil la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/.

85 Conform unei clauze din Anexa
la Tratatul privind aderarea
Republicii Bulgaria si a Romaniei
la UE, se introduce o perioada
de tranzitie de cel mult 7 ani,
cu Tncepere din ziua aderdrii
la Uniune, in care celelalte
state membre sunt libere sa
impuna masuri la nivel national
pentru reducerea accesului
fortei de munca din Bulgaria
si Romania pe pietele muncii
din statele respective. Cel mai
adesea, aceste masuri consta
n cerinta detinerii unui permis
de munca. Informatii disponibile
la adresa: http://ec.europa.eu/.
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si de Est (In special din Romania si, intr-o mai mica
masurd, din Bulgaria, Republica Slovaca si Republica
Cehad) si care se deplaseazd prin UE, fiind cetateni ai UE
si exercitandu-si dreptul la libera circulatie; si situatia
imigrantilor romi sositi pe termen scurt sau mediu in
UE-15 (in special din fosta lugoslavie), care sunt cetdteni
ai unor tari terte.

Eforturile politicilor trebuie orientate spre evitarea discursu-
rilor politice negative si a ostilitatii fatd de imigrantii romi
si fatd de romii cetdteni ai UE si membrii familiilor acestora,
precum si spre gasirea unor modalitdti de garantare a drep-
turilor acestora, oferindu-le romilor oportunitati de integrare
socio-economicd. In termeni concreti, urmatoarele optiuni
de politici sunt considerate prioritare:

1. Garantarea aplicdrii integrale a legislatiei privind
romii cetateni ai UE si membrii familiilor aces-
tora, inclusiv a standardelor UE, in special
aplicarea deplina a Directivei privind libera
circulatie si a Directivei antidiscriminare.3

2. Prevenirea formelor ilegale de migratie si res-
pectarea interdictiei privind actele de incitare
la ura sau la violentd rasista sau xenofoba 84

3. Promovarea unei intelegeri publice mai bune
a fenomenului migratiei romilor, inclusiv prin
madsuri de sensibilizare, precum si neutralizarea
si reducerea ostilitatii crescande a populatiilor-
gazda fata de imigrantii romi din Europa.
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4. Definirea si conceperea unor sisteme de integrare
adecvate pentru romii cetdteni ai UE, care provin,
de obicei, din tarile Europei Centrale si de Est, si
a imigrantilor romi in functie de circumstantele
si de nevoile acestora.

5. Evitarea situatiilor generale de marginalizare
extremd, inclusiv a lipsei unei protectii adecvate
a copiilor, prin facilitarea accesului la serviciile
publice.

6. Asigurarea sustinerii adecvate pentru integrarea
pe piata muncii a romilor cetdteni ai UE, care
provin, de obicei, din tdrile Europei Centrale si de
Est, tinand cont de regimurile de tranzitie privind
accesul la piata muncii.5®

7. Tmbunétatirea cooperdarii si a coordondrii si dez-
voltarea de proiecte comune, inclusiv analiza si
monitorizarea Tntre tara de origine si cea de
destinatie.

Posibile optiuni de urmat

Unele optiuni si strategii descrise anterior pentru celelalte
trei grupuri sunt relevante si in cazul romilor din aceasta
categorie, in functie de situatia acestora din tara de
destinatie. Ne vom opri aici asupra celor care sunt spe-
cifice romilor cetdteni ai UE care provin, de obicei, din
tarile Europei Centrale si de Est si imigrantilor romi:

Optiunea 1: Evitarea de la Tnceput a concentrdrilor in grupuri si a formdrii de tabere improvizate

prin punerea la dispozitie a unor alternative de locuit pe termen scurt adaptate la nevoile romilor

Beneficii — adecvare

Contribuie la reducerea respingerii
publice.

Faciliteaza interventiile Tnca de la
nceput, precum si acordarea
atentiei adecvate.

Stabileste requli de baza si
favorizeaza comportamentele
responsabile din partea
imigrantilor.

Reduce dimensiunea asezdrilor
ilegale concentrate de la periferia
zonelor urbane.

Conditii necesare

Interzicerea locuintelor libere/
nereglementate necesita
asigurarea unor alternative de
locuit si existenta unor programe
de Tntampinare si de integrare.

Beneficierea de servicii necesita
respectarea regulilor (abordarea
din perspectiva conditionalitdtii).

De asemenea, este necesara
congruenta din partea serviciilor
publice (alinierea mesajelor si

a actiunilor).

Limite/riscuri

Riscul de a deveni un factor de
atractie pentru orasele care
urmeaza aceasta abordare.

Riscul de a Tmpinge migrantii
romi spre orasele nvecinate
(unde existd asezari gratuite si
nereglementate si nu exista
obligatia de respectare

a regulilor si a legislatiei).

Vor participa numai romii care
sunt dispusi sa fsi demonstreze
implicarea si responsabilitatea.


http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/l_15720050621en01040128.pdf
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/l_15720050621en01040128.pdf
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/l_15720050621en01040128.pdf
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/l_15720050621en01040128.pdf
http://ec.europa.eu/
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Optiunea 2: Crearea unei retele de terenuri specifice si adaptate pentru primirea temporara
a imigrantilor romi (asa-numitele ,villages d'insertion”) sau a unor locuinte de tranzitie, pentru

a asigura cazarea si alte mdsuri de sustinere sociald pentru familiile de romi in zonele spre care
acestea migreaza cel mai frecvent.

Beneficii — adecvare
Evitarea concentrarii
nereglementate a romilor.

Sustinere timpurie a romilor i
interventie sociald.

Reducerea conflictelor sociale si
a stigmatizarii.

Conditii necesare

Trebuie implementata cu un
control, requli, sisteme de
monitorizare permanenta si
programe insotitoare
corespunzatoare.

Trebuie interzisa stabilirea Tn
afara acestor villages d'insertion.

Limite/riscuri

Este costisitoare si necesita
munca intensiva pe termen lung.

Trebuie sd fie o politicd nationala
(posibil internationald) pentru a fi
eficientd i a evita actiunile
,ping-pong“ din partea oraselor.

Primarii saluta ideea, dar se
confrunta cu o opozitie Tn
administratia lor urbang; de
asemenea, apare o opozitie
semnificativa din partea
cetdtenilor, dacd locatiile se afla
n apropierea cartierelor
obisnuite.

Optiunea 3: In cazul imigrantilor romi din tarile terte, aplicarea acelorasi requli, practici si

mecanisme (cu modificarile corespunzatoare) stabilite Tn ceea ce
imigrantilor din tdrile terte: integrarea imigrantilor romi in politicile generale privind migratia.

Beneficii - adecvare

Insertia romilor din tdri terte in
mecanisme de integrare
obisnuite.

Tn acest caz, nu sunt necesare
instrumente specifice romilor, ci
mai degraba trebuie adaptate
serviciile existente n materie de
migratie.

0 optiune mai ieftina.

Conditii necesare

Nevoia de adaptare, flexibilitate
si specializare a serviciilor
existente.

Necesita o abordare proactiva si
implicarea activa a societatii
civile.

riveste intampinarea si integrarea

Limite/riscuri

Utild numai pentru cetdtenii din
afara UE.

Dubii constante cu privire la
masura n care aceasta
abordare va functiona eficient si
la capacitatea lor de adaptare.
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Opgiunea 4: Garantarea accesului la servicii de bazd (educatie, sandtate si servicii sociale),

concomitent cu facilitarea proceselor de Tnregistrare, de sustinere si de monitorizare. Aceastd
optiune ar trebui implementatd si ea aldturi de toate celelalte optiuni.

Beneficii — adecvare

Reduce insecuritatea romilor,
garantand totodata drepturile
fundamentale, inclusiv drepturile
copilului.

Previne situatiile de excluziune
extrema.

Optiunea 5: Dezvoltarea de

Conditii necesare

Necesita sensibilitate, adaptarea
serviciilor publice si a anumitor
programe insotitoare.

Asigurarea unui acces
nediscriminatoriu la serviciile de
baza cum ar fi cele medicale nu
poate fi conditionatd. In acelasi
timp, se recomanda dezvoltarea
unor mecanisme de
monitorizare, inclusiv a unor
contracte pentru familii, in care
sa fie cuprinse angajamente de
baza (de exemplu, cu privire la
cersitul de catre copii etc.).

Limite/riscuri

Abordarea politicii poate deveni
un factor de imigrare.

destinatie, pentru a sustine migratia conform standardelor necesare (regulatd, conformd cu cererea

si nevoile de pe piata muncii, cu programe de sustinere adecvate etc.).

Beneficii — adecvare

Ar putea contribui la ordonarea
fluxurilor migratoare.

Normalizeaza procesele.

Conditii necesare

Trebuie sa fie o politica
internationald.

Necesita o coordonare adecvatd,
care sd functioneze Tn tarile de
origine si in cele de destinatie.

Limite/riscuri

Este adecvatd numai pentru
acele grupuri de romi care au cu
adevarat intentia de a ramane
n tara de destinatie pe termen
mediu sau lung.

Ar putea functiona pentru
anumite grupuri din domeniul
muncii sezoniere.
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Practici care s-au dovedit a avea
consecinte negative

Tn numeroase tari-gazdd au fost implementate frecvent
politici inadecvate. Cele mai obisnuite sunt:

1. Demolarea taberelor de romi fara a oferi o al-
ternativa de locuit.

2. Evacudrile fortate, expulzarile romilor cetateni ai
UE, fie individual, fie in familie, fara respectarea
procedurii adecvate si a garantiilor adecvate
(interzisa de lege conform Directivei din 2004
privind libera circulatie). Expulzarea cetdtenilor
UE de pe teritoriul unui stat membru este posibila
numai Tn anumite conditii stabilite in Directiva
privind libera circulatie. Expulzdrile colective ale
romilor care nu sunt cetdteni ai UE sau nu sunt
rude ai unor cetateni UE incalcd drepturile omului.

3. Absenta mecanismelor de monitorizare pentru
a avea permanent informatii privind situatia
acestor grupuri, Tn vederea identificarii nevoilor
acestora si a asigurarii interventiilor publice
adecvate.

4. Strategii si masuri orientate exclusiv sau n
principal spre control (expulzari, evacudri fortate,
ducerea copiilor romi Tn institutii pentru minori
etc.) fard asigurarea unor masuri de sustinere
si a unor programe de insertie.

5. Activarea discursurilor politice negative prin
care romii sunt Tnvinuiti si facuti responsabili
pentru insecuritate, degradarea serviciilor, ac-
tivitati ilegale si trafic de fiinte umane sau sunt
identificati cu aceste aspecte.

Strategii specifice, actiuni prioritare,
recomandari utile

Educatia si Tngrijirea copilului: Copiii romi si romii
mai tineri, precum si femeile rome, sunt cele mai
vulnerabile subgrupuri dintre comunitatile rome .88 Copiii
migrantilor romi tind sa se confrunte cu aceleasi
dezavantaje n invdtamant (segregare, abandon scolar
timpuriu, rezultate slabe etc.) ca si alti copii romi, ei
confruntandu-se si cu alte probleme interdependente
frecvente, inclusiv lipsa accesului la scoald, frecventa
redusa fn cazul in care obtin totusi accesul, respingerea
din partea societdtii, rasismul, xenofobia etc. Aceste
dificultati sunt legate Tn numeroase cazuri de absenta
documentelor, precum si de dificultati legate de mediul
lingvistic si cultural, de lipsa mijloacelor economice pentru
carti si alte materiale de scoald, absenta serviciilor de
transport, respingerea din partea sistemului scolar, gradul
ridicat de mobilitate etc. Tn anumite cazuri, familiile fsi

iau copiii cu ele pe intreg parcursul cdlatoriei, iar acestia
pot ajunge pe strdzi, confruntati cu conditii meteorologice
adverse si cu insuficienta hranei si folositi adesea pentru
cersit. Printre mdsurile si aborddrile recomandate pentru
ameliorarea acestei situatii se numdra:

» Deschiderea unor cursuri de tranzitie sau inter-
mediare n scolile normale sau includerea lor Tn
clase ,normale’, Tnsotitd intotdeauna de un set
de madsuri: servicii de transport scolar, programe
de monitorizare, sustinere personalizata pentru
temele de casd si predarea limbii. Aceste initiative
s-au dovedit a functiona atunci cand beneficiaza
de sustinerea serviciilor sociale si de implicarea
ONG-urilor si atunci cand interventia vizeaza in-
treaga familie, acoperind nevoile de baza ale
membrilor acesteia, nu numai cele legate de copii.

Ocuparea fortei de munca: Dificultdtile accesului la
locuri de munca sunt in continuare severe pentru aceste
grupuri de romi (in cazul romilor cetateni UE, aceste
dificultati pot fi legate de restrictii ale liberei circulatii
a lucrdtorilor). Desi unii dintre ei gasesc locuri de muncd
decente, multi altii subzistd prin activitati informale
desfdsurate n economia informala, in care este implicata
ntreaga familie, fiind uneori supusi exploatdrii din partea
grupdrilor mafiote. Veniturile din activitdtile informale
sunt suplimentate uneori cu subventii publice si cu
ajutorul primit de la organizatii caritabile.

» Unele experiente au demonstrat cd poate fi
o solutie bund includerea migrantilor romi(prin
procese adecvate) in initiativele existente pentru
formarea profesionald si angajarea romilor sau
a altor grupuri aflate Tn circumstante similare.

Locuinte: Numerosi migranti romi duc lipsa de locuinte
adecvate si trdiesc In tabere/asezari improvizate sau dorm
pur si simplu n vehicule sau in cladiri abandonate, iar altii
7si gasesc prin mijloace proprii solutii de locuit adecvate.
Tendinta de concentrare in familii sau grupuri mari sporeste
vizibilitatea romilor, alimentand in acelasi timp ostilitatea
din partea vecinilor. Gradul ridicat de mobilitate (intre
diferite orase din tara de destinatie, in functie de
oportunitdtile de muncd si de dinamicile familiei, precum
si de paradigmele migratoare neanticipate (inclusiv
ntoarcerile unor persoane n tara de origine, in timp ce
restul grupului rdmane Tn tara-gazdd) ingreuneazd si mai
mult interventiile din domeniul locuintelor.

» Au fost descrise anterior diferite optiuni pozitive
de a asigura sisteme de locuit, inclusiv, in unele
cazuri, accesul la apartamente de Tnchiriat sau la
locuinte sociale pe termen lung. Indiferent de
alternativa oferitd, toate experientele aratd cd
este nevoie de la Tnceput de implicarea publica,
aldturi de stabilirea unor requli, fiind necesare
urmadtoarele:
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66 Comisia Europeana (2010c),
Document de lucru al serviciilor
Comisiei. Punerea Tn aplicare
a instrumentelor si politicilor
Uniunii Europene privind
incluziunea romilor — Raport
de progres 2008-2010.
Parlamentul European (2011),
studiul Measures to Promote
the Situation of Roma EU
Citizens in the European Union.
Document disponibil la adresa:
http://www.euromanet.eu/.
Rapoarte de tara disponibile la
adresa: https://lirias.kuleuven.be/.
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57 Consiliul UE (2011),
Directiva Parlamentului
European si a Consiliului
privind aplicarea drepturilor
pacientilor in cadrul asistentei
medicale transfrontaliere.
PE-CONS 6/11. 21 februarie -
document disponibil la adresa:
http://register.consilium.europa.eu/.

68 FRA (2009b), op. cit.
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« combinarea de solutii pozitive si cerinte
privind comportamentele adecvate (abor-
darea din perspectiva conditionalitatii);

« Tncadrarea masurilor de locuit Tn planurile
de interventie sociald intensivd, care sa
acopere toate domeniile prioritare si toate
nevoile de bazd;

e luarea de mdsuri adecvate n functie de
diferite grupuri si circumstante. De fapt, in
timp ce unele grupuri au ajuns rapid la case
sau apartamente normale, in alte cazuri,
itinerarele si masurile flexibile care sunt
necesare vor atinge rezultate pozitive numai
intr-un ritm foarte lent.

Sanatate: Conditiile extrem de precare n care traiesc
numerosi romi agraveazd problemele de sdndtate descrise
pentru alte categorii. De fapt, lipsa documentelor legale
(de exemplu, a cdrtilor de identitate sau a fnregistrdrii
locuintelor) conditioneazd accesul la serviciile de sandtate,
acesta fiind posibil, in majoritatea cazurilor, numai Tn
situatiile de urgenta. Situatiile sociosanitare, aldturi de
conditiile de locuit precare si de obiceiurile nesanatoase,
necesitd atentie si sustinere speciald. Existd diferite
aborddri care au contribuit la rezolvarea sau cel putin la
ameliorarea problemelor de sandtate:

« utilizarea cardului european de asigurdri de sa-
natate (CEAS), insuficient cunoscut, dar disponibil
tuturor cetdtenilor UE (presupunand cd acesti romi
beneficiaza de asigurare sociald in statul membru
de origine);

» Directiva privind asistenta medicald transfronta-
lierd clarifica drepturile pacientilor care apeleaza
la serviciile de sandtate dintr-un alt stat membru
si suplimenteaza drepturile de care se bucurd deja
cetdtenii la nivelul UE prin legislatia referitoare la
coordonarea sistemelor de securitate social&;®’

« facilitarea accesului la serviciile de sdnatate n
anumite conditii (Spania);

» campanii speciale Tn domeniul sdndtatii, pentru
masuri paliative si preventive, concepute, de abicei,
de ONG-uri.

Legalizarea, sprijinul primar si securitatea: Numerosi
migranti romi nu au acte legale, iar numerosi romi cetdteni
ai UE nu si-au putut inregistra domiciliul. 8 Lipsa actelor
de identitate Tn anumite cazuri sau a permiselor de
rezidentd Tn cazul resortisantilor unor tdri terte ramane
problema fundamentald a romilor in ceea ce priveste
accesul la serviciile de baza. De cele mai multe ori, romilor
cetdteni ai UE care se deplaseazd intre statele din UE-15
nu li se garanteaza drepturile pe care le au in calitate de
cetdteni ai UE, iar aceasta rdmane una dintre barierele
principale 1n calea integrdrii. Lipsa accesului la drepturi

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

implica o lipsd a protectiei pentru familii intregi, in special
pentru copii. Femeile si copiii sunt adesea victimele primare
forme multiple de discriminare, inclusiv, uneori, fata de
violentd. Interventiile initiale care vizeaza migrantii romi
si romii cetateni ai UE care se deplaseazd ntre statele
membre din UE-15 necesitd, In general, o tripld abordare:

« depdsirea dificultdtilor legale Tn vederea garantdrii
drepturilor de bazg;

« asigurarea sprijinului social initial pentru facilitarea
accesului la serviciile publice;

e garantarea sigurantei tuturor persoanelor, in
special a copiilor si a femeilor.

3.5. Posibile tipuri de abordari
pentru nomazi (si pentru
romii semimobili)

Provocari-cheie ale politicilor

Pentru tarile Tn care stilul de viata nomad este frecvent,
provocdrile-cheie ale politicilor sunt legate de recunoas-
terea si respectarea faptului nomadic si, in consecintd, de
crearea conditiilor care sa permita stiluri de viatd nomadice
demne. Mai concret:

1. Asigurarea unor conditii adecvate pentru acei
romi care au si doresc sd fsi pdstreze un mod
de viata mobil (organizarea oficiald de popasuri
si/sau locuri de cazare temporare) care sa le
permitd acestora sa Tsi urmeze stilul de viata.

2. Recunoasterea deplind a stilului de viata nomad
prin recunoasterea locuintei mobile ca locuinta
legala si, drept urmare, modificarea corespun-
zdtoare a prevederilor si a practicilor care
implicd Tn prezent dezavantaje in ceea ce pri-
veste recunoasterea drepturilor (Tnregistrarea,
accesul la servicii etc.).

3. Adaptarea serviciilor publice (educatie, sandtate,
servicii de ocupare a fortei de munca) la nece-
sitatile nomazilor, pentru a le permite nomazilor
romi accesul la ele in aceleasi conditii ca si
celorlalti cetateni, acordand o atentie speciald
asigurarii Tnvatamantului primar si secundar.

Optiuni de urmat

Printre posibilele optiuni complementare care decurg din
provocdrile sus-mentionate ale politicilor se numdra:


http://register.consilium.europa.eu/
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Optiunea 1: Adoptarea si punerea in aplicare a unei legislatii specifice pentru facilitarea si
garantarea stilului de viata nomad. O asemenea legislatie specifica poate include, printre altele,
recunoasterea rulotelor si a locuintelor mobile ca forme de locuinte, beneficierea de drepturi

elementare ca urmare a inregistrdri locuintelor mobile ca spatii de locuit, o infrastructurd specificd,
adaptarea serviciilor publice si sociale precum accesul la educatie, la sistemul de sandtate si la

sistemul de venituri.

Beneficii — adecvare

Faciliteaza stilul de viata al

Garanteaza drepturi efective.

administratiei.

Conditii necesare

Pentru a fi eficace, aceasta
nomazilor. optiune implica resurse
suplimentare, adaptarea
serviciilor si specializarea

Limite/riscuri

Exista dificultati in legdturd cu
adaptarea la diferite
circumstante si nevoi ale
nomazilor din aceeasi tara.

Optiunea 2: Prevederea unei retele adecvate de popasuri si terenuri de asezdri temporare pentru

iarna in zonele urbane. Acestea nu trebuie sa urmeze logica unor conditii minime de sedere, Ci
logica unor echipamente si servicii suficiente si adecvate.

Beneficii — adecvare

Poate facilita mobilitatea
nomazilor Tn conditii de

Conditii necesare

0O politica nationald care sa
acopere intreaga tara.

Limite/riscuri

Opozitie din partea
administratiilor municipale.

siguranta.

Implicarea comunitatii nomade Poate constitui un factor de
Sporeste calitatea vietii n procesele de planificare si in atractie spre orasele participante
nomazilor. cele decizionale. la asemenea retele.

Reduce conflictele cu
municipalitatile si cu vecinii.

Strategii care s-au dovedit a avea
consecinte negative

Printre strategiile inadecvate se numadra:

1. Absenta unei legislatii specifice privind noma-
dismul n tdrile n care romii au asemenea
stiluri de viatd, caracterul restrictiv al legislatiei
sau lipsa aplicarii la nivel local.

2. Politici de servicii minime: cel mai mic numar
de popasuri posibile, cu infrastructura si echi-
pamente minime, concepute numai ca spatii
de tranzitie.

3. Respingerea sau Tmpotrivirea sistematica prin
ridicarea de obstacole juridice si administrative
n calea furnizdrii de servicii catre nomazi in
momentul Tn care sosesc sau poposesc Tn oras
(Inscrierea copiilor la scoald, serviciile sociale
si alte servicii municipale).

Sustinerea adecvatd si programe Poate aprofunda discriminarea
de interventie sociala.

daca popasurile nu Tntrunesc
conditiile cerute.

Strategii specifice, actiuni prioritare,
recomandari utile

Educatie: Problema specifica a nomazilor Tn domeniul
educatiei este accesul la diferite scoli pe parcursul aceluiasi
an scolar. Cea mai frecventd abordare pentru rezolvarea
acestei situatii este stabilirea unor mecanisme de sprijin
care sa faciliteze tranzitia dintre scoli, cu posibilitatea
fnmatricularii elevilor Tn orice moment al anului. Acest
lucru necesita un proces de monitorizare adecvat si
coordonare, precum si servicii de sprijin. Exista mai multe
modalitdti prin care se poate atinge acelasi obiectiv:

- facilitarea Tnmatriculdrii elevilor Tn orice moment
al anului, precum si a evidentei notelor lor si
a fiselor de Tnmatriculare;

- combinarea serviciilor de educatie speciale pentru
nomazii romi aldturi de accesul la scolile publice;
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89 pe exemplu, intr-unul din
patru cazuri in Regatul Unit.

70 pceste experiente sunt detaliate
la Centre de Médiation des Gens
du Voyage et des Roms, pe site-ul
JWallonie”: http://www.cmgv.be/.
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- Infiintarea unor centre districtuale scolare pentru
scolarizarea nou-venitilor si a copiilor nomazi
prin intermediul unor organizatii de scoli itinerante
sau de vehicule de scolarizare itinerante, care
sa caldtoreasca din loc in loc.

Ocuparea fortei de munca: Incercérile de integrare
a nomazilor in forta de munca generald se dovedesc a fi
extrem de dificile, pentru ca aceasta din urmd necesita
stiluri de viatd sedentare sau cvasi-sedentare. Cu toate
acestea, nomazii participa la numeroase activitdti
economice si Tn cadrul fortei de munca temporare (timp
de mai multe sdptamani sau luni). Ar trebui facilitat accesul
la activitati economice independente. Accesul juridic la
statutul de ,independent” este restrictiv in unele state,
obligand candidatii sa fi terminat liceul sau sa fi trecut un
anumit examen de management; drept urmare, majoritatea
profesionistilor nomazi sunt exclusi de la locurile de munca
si activitdtile la care aspird. Noile reglementdri de mediu
care creeazd un cadru pentru activitdtile de reciclare au
efecte negative asupra comunitatilor nomade (in special
n segmentele cele mai sdrace). Masurile specifice pot:

- sa prevadd servicii de angajare specifice pentru
nomazi, corelate cu recunoasterea juridica si
oficializarea angajarii nomazilor. In plus, se poate
oferi sprijin prin formare individuald, pentru
a atinge competentele minime de gestiune si
contabilitate;

-sa faciliteze accesul legal la activitdtile
independente.

Locuintele si aspectele juridice Tnrudite: Tn
numeroase cazuri, pentru rulotele tiganilor si ale nomazilor
nu se alocd spatii legale pentru sedere provizorie, aceste
persoane fiind nevoite sa ocupe terenuri si tabere
neautorizate 82 Inexistenta spatiilor disponibile, la care se
adaugd lipsa oricdrei perspective de progres i amenintarea
constantd cu evacuarea, i-a determinat pe numerosi
nomazi sd caute cazare in spatii de cazare fixe sau, n alte
cazuri, sa-si cumpere un teren pe care isi instaleazd
rulotele; de fapt, numarul de locuri de popas este foarte
limitat In majoritatea tdrilor. Nerecunoasterea rulotei ca
forma de locuintd poate limita dreptul la ajutoare de
locuinta la nivel local. Modelele existente pentru abordarea
acestei situatii pot prezenta diferente si toate s-au dovedit
a rezolva partial aceasta nevoie; rdmane insd un decalaj
mare Tntre legislatie si practici:

- Unele tdri au adoptat legi prin care se prevad
locuinte sociale specifice pentru nomazi, de
exemplu, sub forma unor locuri de popas sau
prin sisteme de locuinte de grup, prevdzandu-se
inclusiv stimulente pentru autoritatile locale Tn
vederea construirii si @ intretinerii locurilor de
popas (Irlanda si Regatul Unit).
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- Altele accepta nominal dreptul romilor si al no-
mazilor de a se Tnscrie intr-un stil de viata itine-
rant/semi-itinerant, Tn ciuda limitdrilor larg ras-
pandite Tn ceea ce priveste asigurarea de cazare
corespunzatoare, care neagd efectiv acest drept
(Grecia, Tdrile de Jos si unele regiuni din Belgia).

- Unele regiuni tind sd recunoasca legal rulotele
ca forma de locuit (Flandra, Belgia). Categoria
administrativa de rezidentd ,mobild" este foarte
bine adaptata la nomazii belgieni si folosita Tn
mare masura de catre acestia, dar accesul la
serviciile publice, inclusiv la cele sociale, nu este
ncd adaptat la aceste reglementari.

- Altele au creat documente de circulatie (titres
de circulation), facand distinctie intre oameni in
functie de gradul lor de nomadism si de activi-
tatea economicd (Franta).

- Organizarea oficiald a comunitdtilor nomade, cu
asigurarea serviciilor minime, a fost incercatd cu
un oarecare succes in Belgia.”® Li se permite
astfel familiilor nomade sa fie mobile, sa popo-
seasca in spatii temporare, fiindu-le satisfacute
nevoile de baza intr-un cadru oficial si recunoscut.
Acest model necesita o implicare puternica a au-
toritdtilor locale si regionale si cooperarea orga-
nizatiilor comunitatii nomade. Procesul de
mediere dintre comunitate si autoritatile locale
este o parte esentiald a acestui model.

- In alte regiuni, reactia fata de stilurile de viatd
nomade este desegregarea si dispersarea pe
teritoriul orasului.

Sanatate: Asigurarea accesului comunitatilor nomade
de romi la serviciile locale de sandtate implica accesul
fluent la serviciile de sdanatate Tn acele zone in care ei
poposesc pe parcursul anului si, uneori, punerea la
dispozitie a unor puncte de asistenta medicala primard
mobile si pentru zone ndepdrtate, inclusiv a unor servicii
de interpretare sau mediere, atunci cand este necesara
abordarea unor nevoi specifice.


http://www.cmgv.be/

Corelarea modelelor cu
instrumentele si politicile UE

Statele membre au responsabilitatea primard de
a concepe si a implementa politici care sd vizeze pro-
movarea incluziunii sociale si economice a romilor, iar
UE poate aduce sustinere si plusvaloare.”® Strategiile si
politicile nationale privind romii trebuie Tncadrate Tn
valorile si principiile UE, iar tipurile de abordari privind
incluziunea romilor pot si trebuie sa fie corelate sistematic
cu instrumentele juridice, de politica si financiare ale UE.
De fapt, din rapoarte reiese ca sustinerea oferita pana
n prezent de aceste instrumente politicilor pentru romi
este insuficient valorificatd si ca statele membre UE le-ar
putea valorifica mai bine, planificand si implementand
strategii referitoare la romi si dezvoltand proiecte.”?

Depadsirea deficientelor legate de lipsa aplicdrii si valo-
rificarii eficace a instrumentelor juridice, financiare si de
politica ar presupune alinierea strategiilor nationale Tn
cadrul Strategiei Europa 2020 — in special Tn cadrul
Platformei europene de combatere a sardciei —, conso-
lidand mecanismele pentru aplicarea instrumentelor
juridice si de politicd si Tmbunatdtind functionarea in-
strumentelor financiare si accesul la acestea, in special
la fondurile structurale. Statele membre, regiunile si
municipalitatile trebuie sd-si incadreze interventiile
privind romii Tn politicile nationale (adica in strategiile

privind locuintele sociale, in politicile de incluziune, Tn
politicile si strategiile privind fnvdtamantul si forta de
munca) si sa explice instrumentele financiare disponibile
pentru implementarea lor, evidentiind inclusiv legdtura
cu strategiile nationale de integrare a romilor. Instru-
mentele juridice, de politicd si financiare ale UE pot fi
valorificate eficient prin asigurarea unei sustineri adecvate
pentru SNIR, precum si pentru politici si planuri: de fapt,
strategiile nationale Tncadrate corespunzator n instru-
mentele si politicile europene se pot baza pe cadrul
juridic al UE, pot fi consolidate de politici si pot beneficia
de resurse financiare substantiale pentru atingerea
obiectivelor avute n vedere.

4.1. Instrumente juridice

UE are la baza respectarea drepturilor fundamentale,
asiguratd, n ultimd instantd, de Curtea de Justitie a UE.
Strategiile nationale privind romii, politicile, planurile de
actiune si proiectele trebuie sa fie bazate explicit pe
drepturi, pentru a avea certitudinea cd romii, in calitate
de cetateni sau rezidenti ai statelor membre UE, se pot
bucura pe deplin de drepturile lor fundamentale

71 Comisia Europeana
(2011a), op. cit.

72 Grupul operativ privind
romii al Comisiei Europene
(2010), ,Report of the Roma
Taskforce on the assessment
and benchmarking of the
use of EU funds by member
states for Roma integration”,
EURoma (2010), op. cit.
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Carta drepturilor fundamentale
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treaty-of-lisbon. UE (2000c) op. cit.

74 Consiliul European (2000a)
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(2000b) op. cit.
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European (2006), Directiva
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aplicare a principiului egalitétii de
sanse si al egalitdtii de tratament
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muncd. Document disponibil la
adresa: http://eur-lex.europa.eul.

78 Consiliul European (2008),
Decizia-cadru 2008/913/JAI
a Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii
ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului
penal. Document disponibil

la adresa: http://europa.eu/
legislation_summaries/

77 Nite conventii si recomandari ale
Organizatiilor Natiunilor Unite si
ale UNESCO si un compendiu de
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adresele de mai jos:
http://www.hrea.org/
http://www.unesco.org/
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78 Consiliul Europei (1950),
Conventia Europeand

a Drepturilor Omului. Roma,
4 noiembrie 1950, si cele
cinci protocoale ale acesteia.
Document disponibil la
adresa: http://www.hri.org/.
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prevazute in legislatia UE si in tratatele internationale
privind drepturile omului care au caracter obligatoriu
pentru statele membre; ne vom referi pe scurt la cateva
dintre ele si la modul in care trebuie aplicate in strategiile
si politicile privind romii.

Tratatul UE si Carta drepturilor
fundamentale:”

UE ,se Tntemeiazd pe valorile respectarii demnitatii
umane, libertdtii, democratiei, egalitdtii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.” (ar-
ticolul 2 al Tratatului privind Uniunea Europeana). Tratatul
de la Lisabona a aprofundat competentele UE n dome-
niul tratamentului egal si al nediscrimindrii. UE recunoaste
drepturile, libertdtile si principiile prevdzute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, atribuindu-
le aceeasi valoare juridica pe care o au si Tratatele
(articolul 6). Toate cele sase tipuri de drepturi nscrise Tn
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care
are caracter obligatoriu pentru institutiile UE si statele
membre la implementarea legislatiei Uniunii — demni-
tatea, libertdtile, egalitatea, solidaritatea, drepturile
cetatenilor, justitia — trebuie sa stea la baza tuturor
politicilor care vizeazd incluziunea si promovarea romilor
si a altor grupuri vulnerabile.

Directive ale UE:

Directiva 2000/43/CE privind egalitatea rasiald’*
interzice atat discriminarea directa, cat si cea indirecta
si considerd hartuirea drept o forma de discriminare. Ea
le ofera tuturor persoanelor protectie Tmpotriva
discriminarii pe baza originii rasiale sau etnice Tn ocuparea
fortei de muncd si formare, educatie, protectie sociala
(inclusiv securitate sociala si sandtate), avantaje sociale,
apartenenta si implicare in organizatiile sindicale si
patronale si accesarea si furnizarea de bunuri si servicii,
inclusiv locuinte. Toate statele membre ale UE si-au
instituit deja organisme responsabile cu egalitatea, care
pot primi plangeri de discriminare, desi competenta
mandatului acestora variaza.

Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul UE pentru
cetatenii UE reglementeaza dreptul la liberd circulatie
si sedere Tn ntreaga UE si zona AELS pentru toti cetatenii
UE si rudele acestora; romii care au nationalitatea unui
stat membru sau sunt rude ale unor cetdteni ai UE
beneficiaza de drepturile de liberd circulatie si sedere
conferite cetatenilor UE de Tratatul privind UE si de
Directiva, n aceleasi conditii ca orice alt cetdtean al UE.

Alaturi de aceste directive, pot fi relevante pentru
protectia romilor Tmpotriva discrimindrii si alte directive,
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concentrate asupra unor domenii specifice, cum este
cazul Directivei 2006/54 privind egalitatea de gen n
materie de Tncadrare in munca (2006).7°

Decizia-cadru din noiembrie 2008 privind
combaterea rasismului si a xenofobiei.”®Scopul
acestei decizii-cadru este de a se asigura cd, in toate
statele membre, comportamentele de natura rasista si
xenofobd se pedepsesc prin sanctiuni penale efective,
proportionale si disuasive. Pentru orice alte infractiuni
fatd de cele mentionate n decizia-cadru, statele membre
sunt obligate sd se asigure ca motivatia rasistd si
xenofoba este consideratd o circumstanta agravanta
sau, daca este cazul, pentru a se asigura ca instantele
judecdtoresti pot tine seama de aceasta motivatie n
stabilirea pedepselor.

Conventii internationale:

Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(DUDO): precizeaza n articolul 25, in relatie cu locuin-
tele: ,Orice om are dreptul la un nivel de trai care sd-i
asigure sdndtatea si bundstarea lui si familiei sale,
cuprinzénd hrana, imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare; el are
dreptul la asigurarea in caz de somaj, boald, invaliditate,
vdduvie, bdtrénete sau Tn celelalte cazuri de pierdere
a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de vointa sa.” Dreptul la educatie este
inclus Tn articolul 26, dupd cum urmeaza:’”: 1. Orice
persoand are dreptul la invdtcturd. Invétdmantul trebuie
sd fie gratuit, cel putin in ceea ce priveste invatdmantul
elemmentar si general. Invétdmantul elementar trebuie
sd fie obligatoriu. Invétdméntul tehnic si profesional
trebuie sd fie la indeména tuturor, iar Tnvatdmantul
superior trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil tu-
turora, pe bazd de merit. 2. Invétdmaéntul trebuie sd
urmdreascd dezvoltarea deplind a personalitdtii umane
siintdrirea respectului fatd de drepturile omului si liber-
tdtile fundamentale. El trebuie sa promoveze intelegereaq,
toleranta, prietenia intre toate popoarele si toate gru-
purile rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea
activitatii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea
pdcii.

Aderarea UE |la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) a devenit o obligatie legald in baza
Tratatului de la Lisabona si constituie o etapa majora in
ceea ce priveste protejarea drepturilor omului Tn Europa,
desi procesul nu este incd finalizat. CEDO protejeaza
drepturile civile si politice fundamentale si prevede un
aparat de aplicare prin intermediul Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Articolul 14 contine o interdictie
privind discriminarile pe baza de ,sex, rasd, culoare, limba,
religie, opinie politicd sau de altd naturd, origine nationala
sau sociald, asociere cu o minoritatea nationala, propri-
etate, nastere sau alt statut*”®


http://eur-lex.europa.eu/
http://www.consilium.europa.eu/treaty-of-lisbon
http://www.consilium.europa.eu/treaty-of-lisbon
http://eur-lex.europa.eu/
http://www.hrea.org/
http://www.unesco.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.hri.org/
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Existd si alte conventii si instrumente internationale privind
drepturile omului care se referd la aspecte strans legate
de situatia romilor, ele trebuind plasate in centrul aborddrilor
statelor membre referitoare la incluziunea romilor: de
exemplu, Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald, Pactul international privind
drepturile civile si politice, Pactul international privind drep-
turile economice, sociale si culturale, Conventia cu privire
la drepturile copilului si Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fmpotriva femeilor, Conventia
privind statutul apatrizilor (1954), Conventia privind redu-
cerea cazurilor de apatridie (1961) si conventiile relevante
ale OIM referitoare la egalitate, nediscriminare Tn ceea ce
priveste ncadrarea Tn muncd si munca, politica de angajare,
politica sociald, libertatea de asociere, munca fortatd,
munca prestatd de catre copii.”®

4.2. Instrumente de politica

Politicile privind romii trebuie sa se concentreze Tnh mol
clar si concret asupra romilor si sd se ocupe de problemele
romilor prin masuri explicite de prevenire si compensare
a dezavantajelor cu care se confruntd acestia. Politicile
privind romii nu pot fi separate nsa de alte politici;
dimpotrivd, instrumentele de politica existente la nivel
european trebuie sa abordeze aspectele privind romii
conform propriilor obiective si domenii de actiune, iar
pentru a fi eficiente, politicile privind romii trebuie sa fie
incadrate n alte instrumente de politica europeana.
Parlamentul European si Consiliul Europei au jucat un
rol activ Tn anii anteriori, sprijinind rezolutii, proiecte etc.
La nivelul UE, existd atat instrumente de politica specifice
concentrate asupra romilor, cat si instrumente de politicd
mai generale, de pe urma cdrora pot beneficia toate
grupurile marginalizate, inclusiv romii. Politicile si pro-
gramele nationale si locale pot valorifica aceste instru-
mente, beneficiind de ele.

Instrumentele de politica relevante
pentru romi

Strategia Europa 2020:%° Furopa 2020 este strategia
de crestere a UE pentru deceniul urmdtor, ea promovand
0 economie inteligenta, durabila si incluziva. Trei dintre cele
cinci valori-tinta propuse la nivel european (statele membre
UE si-au definit si ele propriile valori-tinta nationale sub
acest titlu) au relevantd directd pentru situatia romilor:
ocuparea fortei de munca (o proportie de angajare de 75%
din populatia cu varste intre 20-64 de ani); educatia (re-
ducerea abandonului scolar sub 10%, iar cel putin 40%
dintre persoanele Tntre 30-34 de ani sa absolve o forma
de Tnvatdmant superior); sdrdcia/excluziunea sociald (o
reducere cu cel putin 20 de milioane a numarului de per-
soane care se confrunta sau risca sa se confrunte cu sardcia
si excluziunea sociald).
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Tn cadrul Strategiei Europa 2020, statele membre si-au
redactat programele nationale de reforma pentru
deceniul urmator. Comunicarea Comisiei (2011) prevede
ca strategiile nationale de integrare a romilor trebuie sa
se Tnscrie si sd contribuie la cadrul mai larg al Strategiei
Europa 2020, fiind necesara astfel consecventa cu pro-
gramele nationale de reforma8! Procesul Europa 2020,
inclusiv programele nationale de reforma, Platforma eu-
ropeand de combatere a sdrdciei si toate procesele care
au legatura cu metoda deschisa de coordonare oferd
0 ocazie unicd de integrare a aspectelor privind romii n
politicile generale si de includere a mdsurilor referitoare la
romi Tn reforme cu o anvergurd mai mare 82

Platforma europeand de combatere a saraciei:
Platforma europeana de combatere a sardciei este una
dintre initiativele principale ale strategiei Europa 2020,
obiectivul sau fiind ,garantarea coeziunii sociale si terito-
riale, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca
sa fie distribuite echitabil, iar persoanelor ce se confrunta
cu sdrdcia si excluziunea sociald sd li se acorde posibilitatea
de a duce o viatd demnd si de a juca un rol activ Tn soci-
etate.” Printre alte functii, platforma va constitui un forum
care va ncuraja implicarea, schimbul de bune practici si
cooperarea dintre diferiti actori. La nivel national, platforma
va facilita definirea si implementarea de mdsuri referitoare
la circumstantele specifice ale grupurilor aflate n situatii
speciale de risc (de exemplu, romii).

Alte initiative importante: Sin cadrul altor initiative
au fost prevdzute actiuni ce ar putea implica si pot avea
n vedere aspectele referitoare la romi si la politicile privind
romii (Tineretul in miscare, Uniunea Inovatiei, Agenda pentru
noi competente si locuri de muncd, Recomandarea privind
abandonul scolar timpuriu, Egalitatea n sistemele de
educatie si formare, Agenda digitald).® De exemplu, Tine-
retul Tn miscare a stabilit patru linii de actiune si 28 de
initiative legate de formarea continud si invatarea pe tot
parcursul vietii, angajarea tinerilor, inclusiv actiuni pentru
validarea Tnvatdrii neformale si informale, sprijinirea formdrii
profesionale si a mdsurilor de activare si instrumente de
microfinantare pentru tinerii ntreprinzdtori. Agenda pentru
noi competente si locuri de munca se va concentra, printre
alte actiuni, pe asigurarea unor stimulente adecvate pentru
persoane si companii pentru formarea profesionald, dez-
voltarea capacitdtilor si alte competente legate de accesul
la piata muncii.

Metoda deschisa de coordonare (MDC) in domeniul
protectiei sociale si al incluziunii sociale®* si MDC
n domeniul educatiei. Prin MDC in domeniul protectiei
sociale si al incluziunii sociale, UE oferd un cadru pentru
dezvoltarea strategiei nationale, precum si pentru coor-
donarea politicilor intre tarile UE cu privire la aspectele
legate de sardcie si excluziunea sociald, de serviciile de
sandtate si ingrijirea pe termen lung, precum si de pensii.
MDC poate fi utild atunci cand se concep strategii si politici
nationale privind romii, pentru cd ea permite evaluarea
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progreselor, precum si stabilirea de standarde si indicatori.
Recenziile pot facilita schimbul reciproc si nvatarea reci-
proca la nivel interguvernamental Th domenii legate de
educatie, ocuparea fortei de muncd, protectia sociald si
incluziunea sociala. Metoda deschisd de coordonare n
educatie se concentreazd, de asemenea, pe domenii legate
de romi, cum ar fi accesul si incluziunea sociald Tn cadrul
fnvatdrii pe tot parcursul vietii, includerea tinerilor defa-
vorizati, masurile preventive si compensatorii fmpotriva
abandonului scolar timpuriu sau desegregarea Tnvatd-
mantului pentru copiii romi.8>

Agenda UE pentru drepturile copilului®® prezinta
principii generale pentru a asigura respectagk a prevede-
rilor referitoare la drepturile copiilor din Carta si din Con-
ventia cu privire la drepturile copilului. De asemenea,
agenda prevede mai multe actiuni concrete in domenii in
care UE poate aduce plusvaloare reald, cum ar fi justitia
n interesul copilului, protejarea copiilor aflati Tn situatii
vulnerabile si combaterea violentei Tmpotriva copiilor.

Politicile si programele de sdnitate: In Comunicarea
Comisiei privind solidaritatea in domeniul sandtatii, Comisia
fsi declard angajamentul de a lua o serie de masuri pentru
a ajuta autoritatile nationale sd reduca inegalitdtile din
domeniul sandatdtii si face referire explicit la inegalitatile
din domeniul sandtdtii Tn ceea ce priveste romii si la
conditionarile acestora®” Masurile ar include sprijinirea
initiativelor care vizeaza Tn mod specific grupurile vulne-
rabile, inclusiv romii si alte minoritdti etnice.

Politicile antidiscriminare:®® De mai mult timp, insti-
tutiile UE sprijind activ politicile care vizeazd combaterea
discrimindrii etnice, precum si a discursurilor rasiste si
xenofobe si a infractiunilor inspirate de urd. Agentia pentru
Drepturile Fundamentale (FRA) contribuie la asigurarea
protejarii drepturilor fundamentale ale oamenilor care
trdiesc Tn UE. Agentia face acest lucru adunand dovezi
privind situatia drepturilor fundamentale in Tntreaga UE
si formuland recomandadri, pe baza dovezilor, privind mo-
dalitatea de ameliorare a situatiei 8

Alte instrumente: Pe scena europeand exista multe
alte instrumente si initiative in materie de sandtate, ocu-
parea fortei de munca, educatie si dezvoltare regionala
care pot fi disponibile pentru sprijinirea politicilor privind
romii. De exemplu, Agenda europeand pentru culturg®®
stabileste un nou cadru pentru implementarea si dezvol-
tarea viitoare a politicilor culturale Tn UE, stabilind obiective

strategice comune si metode de lucru noi, bazate pe MDC.

Instrumente specifice ale politicii privind
romii:

Platforma UE pentru incluziunea romilor®! este un
forum care vizeaza schimbul de bune practici si de
experientd Tntre statele membre Tn domeniul incluziunii

POLITICI SI TIPURI DE ABORDARI

romilor, pentru a asigura un sprijin analitic si a stimula
cooperarea dintre toate pdrtile implicate Th materie de
romi, inclusiv organizatii ale societdtii civile reprezentante
ale romilor. Tn noul Cadru pentru strategiile nationale de
integrare a romilor, Comisia Europeana va conduce procesul
platformei, iar rolul sau va fi consolidat; platforma poate
fi un forum adecvat nu numai pentru schimbul de informatii,
ci si pentru Tncurajarea cooperdrii la niveluri multiple (intre
institutiile internationale, guvernele nationale si societatea
civila), aliniind in acelasi timp pozitiile si conturand
o Tntelegere comuna a politicilor privind romii.

Deceniul de incluziune a romilor 2005-2015°2
reprezintd un angajament politic din partea guvernelor
europene de a ameliora statutul socioeconomic al romilor
siincluziunea sociald a acestora. Deceniul este o initiativd
internationald care reuneste doudsprezece guverne,
organizatii interguvernamentale si neguvernamentale,
precum si societatea civild roma, Tn vederea accelerarii
progresului catre sporirea bunastarii romilor si in vederea
analizarii respectivului progres Tntr-un mod transparent
si cuantificabil, inclusiv in domeniul nvatamantului.
Deceniul s-a concentrat, in trecut, asupra planurilor si
activitdtilor nationale ale statelor membre din cele patru
domenii prioritare (educatie, ocuparea fortei de muncd,
locuinte si sdnatate), care coincid cu prioritatile stabilite
de comisie Tn Cadrul UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor.

Reteaua EURoma®® urmareste consolidarea rolului
fondurilor structurale in ceea ce priveste incluziunea
romilor, pentru a identifica provocarile si posibilele solutii
de utilizare mai eficace si mai eficienta a fondurilor
structurale Tn scopul sustinerii politicilor care promoveazd
integrarea economicd si sociala a romilor. Formatd din
doua organisme din fiecare dintre cele doudsprezece
state membre (autoritdtile nationale de management
al Fondului social european si agentiile responsabile de
politicile privind romii), EURoma implicd in activitatile
sale Comisia Europeand, precum si alte organizatii
internationale si din societatea civild, si joaca un rol-cheie
n identificarea metodelor de lucru si facilitarea schimbului
de informatii, In contextul MDC, pentru identificarea de
bune practici si utilizarea Tmbundtdtita a fondurilor
structurale Tn scopul incluziunii romilor.

Alte instrumente: Existd numeroase alte organisme
ale UE care sprijind in mod activ si direct sau deruleaza
initiative permanente cu orientare specifica asupra
romilor. Situatia romilor a fost, de exemplu, una dintre
prioritdtile FRA, care a publicat mai multe rapoarte Tn
aceasta privinta.®* La randul sau, Comitetul Regiunilor
si-a prezentat avizul privind Comunicarea Comisiei
,Integrarea sociala si economica a romilor in Europa“.%®
Institutiile europene si internationale precum OSCE si
diferite agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite si-au
intensificat activitatile referitoare la romi, adesea n
stransa colaborare cu UE, si contribuie la dezvoltarea
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politicilor. Organizatiile din societatea civild, precum si
organizatiile romilor, contribuie si ele in mod activ la
politicile privind romii derulate pe scena europeand.

4.3. Instrumente financiare

Tn UE existd o varietate de instrumente financiare care se
pot utiliza pentru integrarea socio-economicd a romilor si
pentru sprijinirea politicilor nationale si a strategiilor na-
tionale privind romii. Ele nu reprezinta bugete specifice
sau proiecte alocate romilor, ci se adreseazd mai degrabd
aspectelor, domeniilor de lucru si prioritatilor care sunt
relevante pentru nevoile romilor si pentru politicile privind
romii. Cea mai mare parte a finantarii disponibile este
legatd de fondurile structurale si este alocatd statelor
membre; in acest caz, chiar daca reprezintd bani europeni,
fondurile structurale sunt cuprinse Tn responsabilitatea
statelor membre, care trebuie sa gestioneze aceste bugete
la nivelul cadrului national strategic si al programelor
operationale. Existd, de asemenea, numeroase alte pro-
grame si bugete mai mici de care pot beneficia romii si
care sunt alocate direct de catre Comisia Europeand.

Fondurile structurale

Concluziile Grupului operativ privind romii, precum si ale
raportului EURoma, au demonstrat importante puncte
slabe Tn ceea ce priveste utilizarea fondurilor structurale
pentru incluziunea romilor.%® Implementarea este ingre-
unata de modelele de gestionare si mecanismele de
coordonare ineficiente, precum si de mai multe blocaje.
Mai mult, nivelul sumelor alocate este foarte scdzut, in
special Tn tarile cu populatii rome numeroase; de fapt,
problema nu este lipsa banilor, ci accesul la bani si ca-
pacitatea de absorbtie a statelor; in plus, exista un grad
foarte scazut de raspundere si foarte putine informatii
disponibile privind rezultatele si impacturile fondurilor
structurale asupra romilor. In Comunicarea sa (2011),%7
Comisia a invitat statele membre sd 7si modifice pro-
gramele operationale cofinantate prin fondurile struc-
turale si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, pentru a sprijini mai bine proiectele care vizeazd
romii si pentru a le alinia la strategiile proprii de integrare
a romilor.

Fondurile structurale pot fi un instrument financiar vital,
precum si un instrument de politica relevant Tn cadrul
implementdrii strategiilor nationale privind romii. Propu-
nerile recente prezentate de cdtre Comisie pentru revi-
zuirea bugetului, precum si pentru reglementdrile din
urmdtoarea perioadd de programare (inclusiv fondurile
structurale si fondurile de extindere pentru perioada
2014-2020),%8 aduc imbunatatiri importante in ceea
ce priveste sporirea accesibilitatii si a eficientei fondurilor
UE pentru incluziunea romilor. Printre altele, articolul. 5

se referd la parteneriat si la guvernanta pe mai multe
niveluri, inclusiv cu partenerii economici si sociali, soci-
etatea civild etc,, Tn pregdtirea contractului de parteneriat.
Articolul 7 se refera la promovarea egalitatii dintre bdrbati
si femei si la nediscriminare. Articolele 14c si 87d, refe-
rindu-se la acordul de parteneriat, se concentreaza asupra
abordarii integrate pentru vizarea unor nevoi specifice
ale zonelor geografice sau ale grupurilor-tinta afectate
de sdracie in cel mai Tnalt grad. Capitolul Il accentueazd
importanta dezvoltdrii locale plasate sub responsabili-
tatea comunitatii.

Propunerile Comisiei cu privire la reglementdrile viitoare
evidentiazd, de asemenea, nevoia de eficacitate, de
o0 abordare mai bine orientata si de prioritati legate de
ocuparea fortei de muncd, de educatie si de incluziunea
sociald; de fapt, una dintre cele 11 prioritati ale regle-
mentarilor propuse privind fondurile structurale este
combaterea sdrdciei, promavarea incluziunii sociale si
egalitatea de sanse; intr-o anumita mdsura, combaterea
discriminarii este considerata drept obiectiv transversal
al tuturor fondurilor structurale. Posibila includere a con-
ditionalitdtilor ex-ante pentru obiectivul tematic de
promovare a incluziunii sociale si de combatere a saraciei
ar putea obliga statele membre sd instituie o strategie
nationald pentru reducerea sdraciei, care sd contind
o cartografiere a concentrarii teritoriale si sa se concen-
treze asupra grupurilor marginalizate si dezavantajate,
inclusiv asupra romilor.®®

Datoritd avantajelor si potentialelor lor, fondurile struc-
turale nu sunt numai un instrument financiar, ci si un
instrument de politica: de fapt, proiectele durabile pe
termen lung, sprijinul financiar extins si posibilitatea de
combinare a nivelurilor de actiune (actiuni implementate
concomitent la nivel national — politici — si la nivel local —
de baza) pot contribui la realizarea unor impacturi pozitive
semnificative. De asemenea, fondurile structurale creeazd
oportunitati pentru o abordare holistica a dezvoltdrii
economice si a coeziunii sociale, acoperind mai multe
domenii, printre care si educatia, ocuparea fortei de
muncd, investitiile n infrastructuri si combaterea exclu-
ziunii. Tn cadrul fondurilor structurale, se pot dezvolta
sisteme de parteneriat puternice; de fapt, parteneriatul
dintre organizatiile publice si private (autoritati publice,
companii, mass-media si sectorul tert nonprofit) este
posibil si de dorit pentru conceperea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor.

« FEDR (Fondul European de Dezvoltare Regionald)
se poate folosi Tn completarea investitiilor realizate
cu finantare nationald, regionald sau locald pentru
proiectele de infrastructura si din domeniul
locuintelor prin care se urmdreste ameliorarea
conditiilor romilor care traiesc in cartiere
defavorizate din zonele urbane, Tn asezari rurale
segregate si Tn microregiuni defavorizate. FEDR
contribuie la actiuni Tn domeniul reabilitarii urbane,
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reunind, de exemplu, o varietate de interventii care
sporesc calitatea vietii si permit totodata
fmbunatatirea infrastructurilor (de exemply,
imbundtdtind legdturile de transport din zonele
rurale).

Modificarea adusd articolului 7.2 al Regulamentului
FEDR, cu scopul de a spori eficacitatea FEDR n ceea
ce priveste finantarea locuintelor pentru romi, 1%
prevede cd interventiile Th domeniul locuintelor ar
trebui sa aibd loc Tn cadrul unei aborddri integrate
pentru comunitatile marginalizate, incluzand cu
precadere actiuni in domeniile educatiei, sandtatii,
afacerilor sociale, ocupdrii fortei de muncd si secu-
ritatii, precum si mdsuri de desegregare, toate
acestea avand un grad ridicat de relevantd pentru
comunitatea romilor. n propunerile de requlamente
pentru 2014-2020, Comisia propune ca obiectiv al
fondurilor promovarea incluziunii sociale, combaterea
saraciei si sprijinirea Tntreprinderilor sociale.

De asemenea, reglementdrile FEDR oferd oportuni-
tati si pentru alte tipuri de interventii, cum ar fi
posibilitatea de cofinantare a multor tipuri de infra-
structuri: infrastructura sociald (de exemplu, centre
de familie, crese), infrastructura educationala (de
exemplu, gradinite, scoli primare, scoli gimnaziale
si liceale), infrastructura sanatatii (de exempluy,
Tngrijire primard, spitale), investitii ca parte a abor-
darilor integrate asupra incluziunii romilor etc.

« FSE (Fondul Social European) se poate folosi
pentru dezvoltarea de proiecte care vizeaza spri-
jinirea formadrii profesionale si a accesului la locuri
de munca, inclusiv medierea cu Intreprinderile si
crearea directa de locuri de munca, precum si
pentru cofinantarea unui set amplu de mdsuri, de
la formare pand la activitati independente, antre-
prenoriale si de microcredite.*®* De exemplu, se
poate folosi in domeniul educatiei pentru a cofi-
nanta masurile de formare, a facilita legaturile
dintre scoli si comunitatea romd, a implementa
madsuri de evitare a abandonului scolar timpuriu
si a promova educatia Tn randul adultilor*%? FSE
poate contribui semnificativ la reducerea discri-
mindrii, inclusiv a discriminarii de gen. Propunerea
de regulament privind FSE pentru 2014-2020
accentueaza ca o proportie de 20% din finantarea
totald a FSE va viza promovarea incluziunii si
combaterea sardciei. Romii sunt mentionati ca
fiind unul dintre grupurile care trebuie acoperite
n mod explicit de aceste fonduri.

« Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald (FEADR) urmareste sprijinirea zonelor
rurale prin ndeplinirea a trei obiective: sporirea
competitivitdtii sectorului agricol si forestier; Tm-
bunatdtirea mediului si a zonei rurale; cresterea
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calitatii vietii In zonele rurale si incurajarea diver-
sificarii economiei rurale. Dupa cum am ardtat in
lucrarea de fatd, numerosi romi, mai ales in unele
tari, traiesc in zone rurale si au o calitate redusd
a vietii; de fapt, acest fond ar putea aborda Tn mod
specific microregiunile defavorizate in care se afla
numeroase asezdri rurale rome.

Alte fonduri:

Exista

numeroase alte programe europene gestionate

direct de cdtre Comisie care pot sprijini activitdtile privind
romii si proiectele care vizeaza romii, in domenii diverse,
cum ar fi educatia, sandtatea, ocuparea fortei de muncd
etc. Cele mai multe dintre ele pot aduce o plusvaloare
procesului politicilor si pot facilita cercetarea, inovarea,
schimburile internationale, Tnvdtarea reciprocd, sensibili-
zarea si formarea, precum si conceperea instrumentelor
de lucru si a materialelor de interventie adaptate. latd
cateva dintre ele:

¢ Programul de nvatare pe tot parcursul
vietii le permite oamenilor din toate etapele vietii
sa participe la experiente de invdtare stimulante,
contribuind totodatd la dezvoltarea sectorului
educatiei si formdrii In Intreaga Europa.t®® Exista
trei subprograme care finanteazd proiecte la di-
ferite niveluri de educatie si formare care sunt
relevante pentru incluziunea romilor:

« COMENIUS. Unul dintre domeniile tematice
asupra cdrora se concentreaza COMENIUS
este Tmbunatdtirea oportunitdtilor educati-
onale pentru copiii lucratorilor migranti, ai
calatorilor profesionali, ai romilor si ai
nomazilor.1%4

GRUNDTVIG. Concentrandu-se asupra
L,educatiei adultilor si asupra altor trasee
educationale’, actiunea Grundtvig sprijind
numeroase proiecte care vizeazd cerintele
educationale ale grupurilor sociale ,greu
accesibile®, inclusiv ale romilor si ale noma-
zilor, pentru a le spori angajabilitatea si
capacitatea de a intra sau a reveni la edu-
catia formala. 1%

Leonardo da Vinci, care se concentreaza
asupra educatiei si formarii profesionale si
poate sprijini sporirea atractivitatii educatiei
profesionale a romilor pentru tineri, precum
si dobandirea de catre tineri a unor noi com-
petente, cunostinte si calificari. X%

* Programul de actiune comunitara si PRO-
GRESS. Acestea sprijind o varietate de actiuni
menite sd combata discriminarea si
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sd promoveze egalitatea, intreprinse de cdtre
organisme publice, ONG-uri, sindicate si anga-
jatori, dar includ si organizatii de tineret, profesori,
personal medical, organe de politie si de presa.*?”

Programul Drepturi fundamentale si ce-
tatenie. Acorda sprijin activitdtilor Tntreprinse
de cdtre organizatii si institutii private sau publice
(autoritati nationale, regionale sau locale, catedre
universitare si centre de cercetare) care vizeazd,
de exemplu combaterea rasismului si a xenofo-
biei si protejarea drepturilor copilului.*%®

Al doilea program de actiune comunitara
in domeniul sanatatii 2008-2013 include,
printre cele trei obiective ale sale, promovarea
sandtatii, reducerea inegalitdtilor din domeniul
sandtatii si cresterea numarului de ani sandtosi
din viata1o®

Instrumentul european de microfinantare
Progress. Acesta este un program nou, care
ofera microcredite persoanelor care si-au pierdut
locul de muncd si doresc sa-si infiinteze propria
ntreprindere mica.*t0

Programul Europa pentru cetdteni 2007-
2013. Obiectivul acestui program este de
a apropia Europa de cetdtenii sdi si de a le
permite acestora sa participe pe deplin la con-
structia proiectului european. Prin acest program,
cetatenii au posibilitatea de a fi implicati Tn
schimburi transnationale si activitati de coope-
rare, contribuind la dezvoltarea unui simt al
apartenentei la idealuri europene comune si
fncurajand procesul de integrare
europeana.tt!

Printre alte programe relevante pentru romi se
numadra multilingvismul (programe T domeniul
educatiei si al formarii), 2 programul Tineret in
actiune, '3 politicile culturale si dialogul
intercultural 114

DE ABORDARI
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adresa: http://ec.europa.
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adresa: http://ec.europa.
eu/health/programme/
policy/2008-2013/index_enhtm.

110 paj multe informatii la
adresa: http://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=836.

111 Mai multe informatii la
adresa: http://eacea.ec.europa.
eu/citizenship/index_en.php.

112 \ai multe informatii la
adresa: http://ec.europa.eu/
languages/index_en.htm.

113 Maj multe informatii la
adresa: http://ec.europa.
eu/youth/index_enhtm.

114 comisia Europeana (2008b)
Intercultural Dialogue:
Support through EU
programmes (Luxemburg:
Comisia Europeana).
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5 e Anexe

ANEXA 1: Principii de baza comune pentru incluziunea romilor

Principiul nr. 1: politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii

Paliticile care vizeazd incluziunea persoanelor rome respectd si realizeaza valorile fundamentale ale Uniunii Europene,
care includ drepturile omului si demnitatea umana, nediscriminarea si egalitatea de sanse, precum si dezvoltarea
economica. Politicile de incluziune a romilor sunt integrate in politicile generale, Tn special Th domeniul educatiei, al
ocuparii fortei de muncd, al afacerilor sociale, al locuintelor si al securitatii. Scopul acestor politici este de a le asigura
romilor un acces eficace la oportunitati egale Tn societdtile statelor membre.

Principiul nr. 2: adaptarea explicita, dar nu exclusiva

Adaptarea explicitd, dar nu exclusiva la persoanele rome este esentiald pentru initiativele politicilor de incluziune.
Acest lucru presupune concentrarea asupra romilor ca grup-tinta, fara a exclude insa alte persoane aflate in cir-
cumstante socioeconomice similare. Aceastd abordare nu separa interventiile adresate romilor de initiativele de
politica din sfera mai larga. In plus, in cazurile unde acest lucru este relevant, trebuie luat in calcul impactul probabil
al unor politici si decizii mai cuprinzatoare asupra incluziunii sociale a romilor.

Principiul nr. 3: abordarea interculturala

Este nevoie de o abordare interculturala care sa implice romii impreuna cu persoane de origini etnice diferite. Fiind
esentiale pentru eficacitatea comunicdrii i a politicii, Tnvatarea si competentele interculturale meritd sa fie promovate
concomitent cu combaterea prejudecdtilor si a stereotipurilor.

Principiul nr. 4: vizarea integrarii in masa populatiei

Toate politicile de incluziune vizeazd insertia romilor in societatea generald (institutii de invdtamant generale, locuri
de munca generale si locuinte generale). Acolo unde se mai pdstreaza inca forme de invdtamant sau de locuinte
partial sau complet segregate, politicile de incluziune a romilor trebuie sa vizeze depasirea acestei mosteniri. Trebuie
evitatd dezvoltarea unor piete de muncd artificiale si separate pentru romi.

Principiul nr. 5: constientizarea dimensiunii de gen

Initiativele politicilor de incluziune a romilor trebuie sa tina cont de nevoile si circumstantele femeilor rome. Aceste
initiative abordeaza aspecte precum discriminarea multipla si problemele accesului la asistenta medicala si la ajutor
pentru cresterea copilului, dar si aspecte precum violenta domestica si exploatarea.

Principiul nr. 6: transferul politicilor bazate pe date factuale

Este esential ca statele membre sd Tnvete din experientele proprii de dezvoltare a initiativelor de incluziune a romilor
si sa comunice experientele lor si altor state membre. Este recunoscut faptul cd dezvoltarea, implementarea si
monitorizarea politicilor de incluziune a romilor necesitd o bund bazd de date socioeconomice colectate cu regula-
ritate. Daca este relevant, se tine cont si de exemplele si experientele unor politici de incluziune sociald orientate
spre alte grupuri vulnerabile, atat din UE, cat si din afara Uniunii.



Principiul nr. 7: utilizarea instrumentelor comunitare

La dezvoltarea si implementarea politicilor lor care vizeaza incluziunea romilor, este esential ca statele membre sa
valorifice din plin instrumentele comunitare, inclusiv instrumentele juridice (Directiva privind egalitatea rasiala,
Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia), instrumentele financiare (Fondul Social European, Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, Instrumentul de asistenta pentru preaderare)
siinstrumentele de coordonare (metodele deschise de coordonare). Statele membre trebuie sd asigure conformitatea
utilizarii instrumentelor financiare cu aceste principii de baza comune si sa 1si utilizeze experienta in cadrul Comisiei
Europene n ceea ce priveste evaluarea politicilor si a proiectelor. Recenzia si transferul de bune practici sunt si ele
facilitate la nivel de experti prin EURoma (Reteaua Europeand privind Incluziunea Sociald si Romii Tn Cadrul Fondurilor
Structurale).

Principiul nr. 8: implicarea autoritatilor regionale si locale

Statele membre trebuie sa conceapd, sd dezvolte, sa implementeze si sd evalueze initiativele de politici privind
incluziunea romilor Tn stransd colaborare cu autoritdtile regionale si locale. Aceste autoritdti joaca un rol-cheie Tn
implementarea practica a politicilor.

Principiul nr. 9: implicarea societatii civile

De asemenea, statele membre trebuie sa conceapd, sa dezvolte, sa implementeze si sa evalueze initiativele de
politici pentru incluziunea romilor Tn stransa colaborare cu actorii societdtii civile, cum ar fi organizatiile neguverna-
mentale, partenerii sociali si persoanele din domeniul academic/cercetdtorii. Implicarea societatii civile este recunoscutd
ca fiind vitala atat pentru mobilizarea experientei, cat si pentru diseminarea cunostintelor necesare pentru dezvoltarea
responsabilitdtii si @ dezbaterilor publice pe tot parcursul procesului politicii.

Principiul nr. 10: participarea activa a romilor

Eficacitatea politicilor creste prin participarea romilor la fiecare etapd a procesului. Implicarea romilor trebuie sa
aiba loc atat la nivel national, cat si la nivel european, tinandu-se cont de cunostintele expertilor in materie de romi
si ale functionarilor publici, precum si consultand o varietate de pdrti interesate rome n ceea ce priveste conceperea,
implementarea si evaluarea initiativelor de politici. Este vital ca politicile de incluziune sd fie bazate pe deschidere
si transparentd si sd abordeze subiecte dificile sau tabu Tntr-o manierd adecvatd si eficace. De asemenea, un rol
esential il au sprijinirea participarii depline a romilor la viata publica, stimularea cetdteniei lor active si dezvoltarea
resurselor lor umane.
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115 pcesti factori au fost identificati  ANEXA 2: Factori care pot contribui la succesul programelor si al

ca fiind cei mai frecventi la

i 115
revizuirea surselor secundare. P roiecte l-o r

1. In planificarea si gestionarea proiectelor
« Abordare pe termen lung si planificare adecvata.

« Instrumente si metode de lucru specifice si flexibile, care sa permita inovarea, pentru a realiza
adaptarea permanentd la fiecare dintre comunitatile si circumstantele locale.

» Caracterul eterogen al populatiilor rome sugereaza faptul ca nu ar trebui elaborata o strategie unicd
pentru toti, ci un set de aborddri strategice care sa ofere solutii specifice pentru probleme Tn contextul
geografic, economic, social si juridic al acestora.

» Abordare bazata pe drepturi.

» Abordare integrala (proiecte care sa acopere toate domeniile si dimensiunile), ori de cate ori resursele
financiare permit acest lucru. Planul integral trebuie sa Tncorporeze politici sectoriale (orientare tematica
asupra politicilor) si sd realizeze actiuni la dimensiuni multiple.

« Abordare integrata (coordonare adecvata si sinergii intre diferitele domenii de lucru si actori) si nevoia
de a gdsi sinergii intre toate domeniile politicii. Programe specifice si adaptate pentru educatie, ocuparea
fortei de munca, sanatate si locuinte, Tntr-o buna coordonare cu serviciile sociale si cu alte servicii, pe baza
itinerarelor individuale.

« Trebuie realizata o responsabilizare clard si orientarea spre rezultate.

¢ Accesul la locuri de munca si locuinte sunt principalii factori determinanti din zonele urbane
(inclusiv pentru migrantii romi): corelarea dintre ocuparea fortei de muncd si locuintele sociale poate functiona
ca un impuls initial, la aceasta adaugandu-se activitdtile de formare si itinerarele educationale individuale
(inclusiv sustinerea sistematicd a copiilor romi pentru a preveni abandonul scolar timpuriu).

« Sunt necesare abordadri integrale Tn mediile rurale, iar acestea trebuie sa se concentreze asupra locu-
intelor, a infrastructurii si a serviciilor publice, implicand romii in construirea si reabilitarea locuintelor
proprii si @ mediului lor direct, precum si adaptand serviciile la nevoile romilor.

» Adaptarea serviciilor la nevoi si stabilirea unor spatii adecvate pentru asezdrile temporare sunt de
importanta primordiala T cazul nomazilor si al romilor (semi)mobili.

» Abordare de tip parteneriat: implicarea activa a romilor si participarea activa a acestora in toate
etapele procesului. Trebuie s& implice actiuni pentru consolidarea capacitatii pentru actorii implicati,
adaptand criteriile si aborddrile la circumstantele locale.

» Implicarea comunitatii locale Tn procesul decizional.

« Imputernicirea organizatiilor locale existente si valorificarea experientei acestora.

« Inlturarea barierelor referitoare la procedurile administrative, sistemele de raportare, cerintele oficiale,
cofinantare etc., daca urmeaza sa fie implicate grupuri marginalizate, vulnerabile si cu competente reduse.

* Situatia particulard a femeilor rome, in special formele multiple de discriminare si inegalitatile de gen,
trebuie luata Tn calcul in toate etapele proiectului: proiectare, implementare, monitorizare si evaluare.

e Este necesara o imbunatatire a know-how-ului si a specializarii si trebuie constientizata opinia
publica.

» Diseminarea eficace a rezultatelor, care sa implice reflectia critica asupra factorilor de succes si
a neajunsurilor, pentru standardizarea politicilor proactive care vizeazd romii si pentru a sensibiliza
opinia publicd cu privire la prejudecati si discriminare.
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« Transpunerea la o scard mai larga a strategiilor (a se vedea sectiunea urmatoare).

» Sunt necesare abordarea cauzelor principale ale problemelor (determinantii structurali, inclusiv
tendintele macroeconomice) si, ori de cate ori este posibil, vizarea aspectelor de politica ,,dure” (discri-
minarea institutionald, reprezentarea politica si aspectele care au legdturd cu liderii romilor, cu relatiile de muncd
si cu inegalitatile de gen) si rezolvarea reactiilor politice negative de fiecare data cand se manifesta.

» Trebuie sa se aibd 1n vedere integrarea aspectelor privind romii Tn politicile generale, dat fiind ca
majoritatea problemelor trebuie rezolvate prin politici structurale, iar criteriul central trebuie sa fie cel al
normalizarii.

» De aceea, programele adaptate nu pot deveni solutii de politicd permanente, ci trebuie definite mai
degraba printr-un obiectiv clar de Tncorporare n serviciile si resursele publice generale.

» Programele trebuie sa atinga o ,adaptarea explicitd, dar nu exclusiva” in cadrul obiectivului mai
larg al integrdrii participdrii romilor n societate.

« Programele generale ar trebui adaptate si deschise romilor pentru a realiza integrarea. In egald masura,
programele care vizeazd romii ar trebui sa includa si alti beneficiari potentiali, Tn special persoane vulnerabile
si marginalizate.

« Desegregarea trebuie sa fie un criteriu-cheie al tuturor programelor din zonele urbane si, de cate ori este
posibil, dacd exista resurse suficiente, si al programelor din asezarile rurale izolate.

« Actiunile trebuie sa asigure implicarea romilor ca agenti ai schimbarii, precum si implicarea majoritatii
societatii, In vederea cresterii gradului de sensibilizare.

* Sporirea eficacitdtii masurilor, mecanisme de monitorizare si evaluare. Nevoia de politici bazate
pe date factuale duce, invariabil, la reflectia cu privire la trei aspecte care afecteaza eficacitatea actiunilor si
dobandirea de know-how: colectarea datelor etnice, monitorizarea actiunilor si evaluarea rezultatelor pe baza
unor indicatori mdsurabili, care sa includd informarea si responsabilizarea.

« Colectarea datelor etnice. Face obiectul unor controverse metodologice si etice; totusi, in absenta
unor informatii dezagregate din punct de vedere etnic, politicilor le lipseste credibilitatea, nefiind posibila
demonstrarea si urmdrirea progresului. Prelucrarea datelor dezagregate din punct de vedere etnic nu este
ilegald Tn cadrul UE, iar politicile care vizeaza incluziunea sociala necesitd o bazd de dovezi solida.

« Colectarea si analiza periodica a datelor, pentru a dobandi o intelegere mai profunda privind nevoile
specifice ale populatiei rome Tn toate cele patru domenii de interventie si pentru a identifica eventualele
modificari ale variabilelor care conditioneaza situatia sociala a romilor.

» Monitorizare si evaluare: pentru facilitarea conceperii si a implementdrii politicilor bazate pe date
factuale si pentru facilitarea dezvoltarii unor interventii adaptate, sprijinite de programe generale.

« Informare si responsabilizare: pentru a verifica daca activitdtile intreprinse sunt implementate ntr-
adevar Tn conformitate cu planul initial si care sunt rezultatele lor propriu-zise, pentru a permite o redefinire
a abordarilor si a prioritdtilor si realocarea resurselor ori de cate ori este necesar. Pentru fiecare program
si proiect, ar trebui inclusi n procesul de planificare si masurati in rapoartele anuale indicatori minimi, cum
ar fi, de exemplu, numdrul de beneficiari dezagregati pe sexe, rezultatele-cheie, precum numdrul de Tn-
treprinderi si de contracte de muncd create sau numdrul de romi care au beneficiat de formare.

» Consolidarea functiei fondurilor structurale ca instrumente de politica, precum si ca resurse
financiare pentru incluziunea romilor, in vederea implementarii de actiuni la nivel local care sa duca la
rezultate durabile pe termen lung si s& genereze initiative locale si in alte state membre. Tn acest scop, trebuie
realizate progrese in mai multe directii:

« Dat fiind faptul cd se pot obtine transformari reale abia pe termen mediu, pdrtile interesate trebuie sa
planifice programele pe Tntreaga perioadd de sapte ani.
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116 PRTI = . . < . . . . A . . ~
Subsidiaritatea se refera « Trebuie combinate abordarile nationale si cele locale, actionand prin programe care functioneaza conco-
la principiul potrivit caruia . . . - . . . - )

principiut p - . mitent cu o strategie nationala si ofera raspunsuri locale la nevoi concrete. Actiunile coordonate la nivelul
autoritatea centrala ar trebui sa ) ’ ] ) o ) ’ )
aibd o functie subsidiara, ceea UE si implementate concomitent la nivel national (politici) si la nivel local (de baza) au un impact dovedit:
ce inseamna c& problemele lansarea unui program la scara nationald ajuta la acoperirea intregului teritoriu al t&rii, dar permite in
sociale, economice si politice . . . . o - - . L - .
) 5P acelasi timp articularea si consolidarea politicilor privind romii, crearea de sinergii i economii de scard,
trebuie abordate de catre i ] ) ]
autoritatea competents cea ceea ce duce la obtinerea unui feedback intre aborddrile descendente si cele ascendente. Coordonarea
mai micd, cea mai de jos sau sponsorizata de UE accelereazd acest feedback si contribuie la corectarea practicilor ddundtoare.
cea mai putin centralizatd. Este - goe A on . . -
nal pu « Este indispensabil sd existe o coordonare stransa intre departamentele sau agentiile care gestioneaza
un principiu fundamental al ) o ‘ ’ ) )
legislatiei UE, inscris in Tratatul fondurile (de exemplu, autoritatile de management) si autoritatile responsabile cu planificarea politicilor
de la Maastricht din 1992. pentru romi.

Conform acestui principiu, UE

poate adopta legi numai n ~
cazurile Tn care reactiile juridice 2. In procesele de guvernare

ale statelor membre individuale

nu pot rezolva fn mod eficace . e - . . <
P < « Dezbaterea dintre abordarea etnica si abordarea excluziunii sociale s-a dovedit a fi una falsd pe termen
o problema. Din caracterul

transnational al aspectelor lung, promovata, Tn unele cazuri, de o partialitate n randul organizatiilor rome si al administratiilor locale.
care afecteaza comunitatea

roma rezulta faptul ca UE - - N . ~ - . . . < .
. » O persoana roma este in primul rand o persoana (drepturile omului), apoi un cetdtean (drepturile
are un rol si ca poate aduce ;

o plusvaloare oferind sprijin si sociale) si abia in al treilea rand un rom (drepturile culturale), nu invers.
un cadru institutional pentru

lanifi 3 itori . . . % <. . ) o
:i:'l'alz ereaa Ir::t"r L::':;zzr » Combinarea dintre strategia descendenta si abordarile ascendente si feedbackul sistemic dintre

de politici care vizeaza acestea. Nivelul national si cel european joaca un rol vital in conceperea politicilor locale.
ameliorarea sandtétii romilor.
» Adaptarea la particularitatile locale si mecanismele sistemice verticale de coordonare dintre diferite
niveluri de guvernare (la nivel european-national-regional-local).

» Mecanisme de coordonare orizontale eficace (interdepartamentale, interministeriale si cu reprezentantii
societatii civile).

» Cadrul UE care abordeaza problemele nationale si microregionale Tntr-o manierd holistica si coordonatd,
pentru a avea certitudinea ca toate eforturile duc Tntr-adevdr la progrese substantiale prin alinierea resurselor,
evitarea paralelismelor si a contradictiilor si atingerea unor rezultate Tn avantajul persoanelor rome.

+ Dimensiunea transnationald si subsidiaritatea: Inegalitdtile cu care se confrunta populatia
romd trebuie considerate a fi o problema transnationald, fiind o problema comund tuturor statelor
membre UE Intr-o mdsura mai micd sau mai mare. Procesele transnationale, inclusiv migratia romilor,
depdsesc si interconecteaza contextele interne, prin urmare, nu pot fi rezolvate exclusiv de cdtre
administratiile nationale sau locale. Situatiile variate ale romilor necesita o implicare europeand.

» Coordonarea la nivel UE a politicilor nationale care vizeaza reducerea inegalitatilor i a dez-
avantajelor cu care se confruntd romii. Tinand cont de capacitatea UE de a aborda problemele
transnationale si de a coordona activitdtile institutiilor multilaterale, nationale si locale, initiativele
Uniunii ar trebui sd sustind si sa completeze autoritatea statelor nationale in domeniul serviciilor
sociale, Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii 16

» Nevoia de planificare strategica pe baza diagnosticdrii situatiei, in cooperare si printr-un schimb de
informatii cu administratia publica, liderii romi si organizatiile rome, precum si cu actorii de pe piata
privatd, inclusiv cu mass-media.

» Abordarea teritoriala s-a dovedit a fi foarte eficace. Totusi, ea nu se rezuma la identificarea unei mi-
croregiuni cu caracteristici similare, ci cuprinde si adaptarea activitatilor, intr-o abordare ascendentd, la
diferitele circumstante si nevoi ale fiecdrei asezdri.

» Abordarea de tip parteneriat, intelegand ca este importantd implicarea Tn proces a actorilor publici si
privati cheie, pe baza unei intelegeri comune a aspectelor care trebuie abordate n vederea obtinerii unor
rezultate eficace.

« Coordonarea serviciilor universale si a masurilor adaptate: actiuni explicite, dar nu exclusive —
0 abordare adaptatd, dar nu segregatd.
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» Mdsuri specifice care vizeazd segmentele comunitatilor de romi cele mai expuse excluziunii, compensand
dezavantajele si facilitand normalizarea.

« Masurile specifice trebuie sa fie bine conectate la serviciile publice.

» Abordarile excesiv de adaptate si necoordonate s-au dovedit a fi inadecvate.

» Promovarea transversala a tratamentului egal si prevenirea oricarei forme de discriminare.

» Organizatiile societatii civile au un rol indispensabil in conceperea, implementarea si evaluarea politicilor
privind romii. O miscare bine organizata a societatii civile si a romilor permite:

« apadrarea mai buna a nevoilor romilor;

« formularea unor raspunsuri actualizate si inovatoare;

« imputernicirea comunitdtii de romi;

« constituirea unui parteneriat esential in formularea politicilor publice;
« identificarea permanenta a nevoilor romilor;

« implicarea societatii civile, inclusiv a resurselor economice.

« Transpunerea la o scara mai larga si transferabilitatea proiectelor. Projectele trebuie s fie la
o0 scara suficienta pentru:

« a fi planificate adecvat;

* a urma o abordare bazata pe drepturi;

« a aborda cauzele principale ale problemelor;

e a angaja comunitatea romd Tn proiectare si gestionare;

» a urma o abordare ascendenta intr-un cadru macrostrategic holistic;

« a dezvolta parteneriate si a construi conexiuni institutionale;

« a realiza actiuni integrale, functionand n mai multe dimensiuni;

« a stabili o orientare a politicii, care sa cuprinda mai multe teme distincte;

» a implementa strategii robuste de monitorizare, evaluare si diseminare;

« 3 putea face fatd problemelor mai dificile referitoare la discriminare si la schimbdrile politice;

« a putea ndeplini cerintele administrative impuse;

« proiectele la scara micd sau microproiectele vor obtine probabil numai rezultate si impacturi limitate
si izolate, necesitand implementarea cu un puternic caracter transferabil.

3. Tn cele patru domenii prioritare

n toate cazurile:
» Implementarea principiului adaptarii explicite, dar nu exclusive.

» Ori de cate ori este posibil, 0 abordare holistica si integrala si o interventie intersectoriald in domeniul
educatiei, formarii, incluziunii pe piata muncii, locuintelor si sandtatii.

» Actiunile adaptate nu presupun neapdrat o abordare etnicd, ci mai degraba o abordare deschisd, care sa
tina cont de circumstantele etnice si culturale specifice.

» Abordarea teritoriald defineste actiunile la nivel comunitar.

» Situatiile sunt abordate n functie de caracteristicile problemelor, nu de tipurile de persoane sau de grupuri
afectate de probleme.

« O abordare interculturald incluzivd, care respinge constrangerea implicita a abordarilor de politici asimila-
tioniste si de excludere fatd de romi, pastrandu-si insd compatibilitatea cu aborddrile bazate pe drepturi.

« Implicarea romilor trebuie sa aiba loc Tn etapele de planificare, implementare si evaluare, atat la nivelurile
de interventie macro, cat si la cele micro.
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« Nevoia de interlocutori diversificati din societatea civild, pentru a reflecta caracterul eterogen al populatiei
rome si realitdtile diverse cu care se confruntad bdrbatii si femeile rome:

- asociatii care pot reprezenta un sector al populatiei rome (dar nu si altele) si cu care se pot forma aliante
pentru a lucra n unele domenii de interventie determinate (dar nu si in altele);

- mediatori romi, care pot transmite cunostinte valoroase cu privire la realitatea in care triesc comunitdtile
de romi;

- membri ai populatiei rome care nu sunt membri ai niciunei asociatii sau biserici, dar care, datoritd ex-
perientei, studiilor si sensibilitdtii lor, pot aduce contributii valoroase la elaborarea si evaluarea
politicilor;

- utilizatori ai serviciilar, care, prin relatia lor cu personalul sau cu mediatorii, pot coopera in toate etapele
de planificare si implementare.

Educatie
» Sustinerea eficace pe termen lung a copiilor romi pentru satisfacerea unei serii de nevoi de dezvoltare este un
element-cheie pentru intreruperea ciclului de sardcie, in vederea Tnldturdrii barierelor din calea educatiei si
a sanatatii.
» Desegregarea, integrarea studentilor romi Tn sistemele educationale generale prin crearea de programe de
educatie prescolard si asigurarea de subventii pentru alimente, imbrdcdminte si transport, pentru a facilita

frecventarea gradinitei de catre copiii saraci.

» Asigurarea educatiei universale gratuite (sau cel putin subventionate) la grddinita si in ciclul primar, gimnazial
si liceal.

» Implicarea familiilor de romi pentru sensibilizarea pdrintilor (sau a tutorilor) si pentru informarea acestora cu
privire la beneficiile educatiei si ale Tngrijirii timpurii. Sensibilizarea trebuie sa se concentreze asupra etapelor
de tranzitie dintre educatia prescolard (inclusiv cadrele informale) si ciclul primar, gimnazial si liceal si asupra

absenteismului de la scoala.

» Coordonarea sistematicd a tuturor partilor interesate, inclusiv a administratiei publice (ministerele din domeniile
educatiei, politicii sociale, sanatdtii), a liderilor romi, a ONG-urilor rome, a conducerii scolilor si a profesorilor.

» Coordonarea eficace dintre serviciile de sdndtate si cele de Tnvatamant si dintre mediul profesional si cel
educational.
Ocuparea fortei de munca

Un set de mdsuri de formare si ocupare a fortei de muncd pentru populatia Tn ansamblu, care sa ofere avantaje si
populatiei rome:

» Tranzitia de la scoala obligatorie la piata muncii. Decalajele trebuie reduse prin scoli profesionale, ateliere de
formare, ateliere de ocupare a fortei de munca pentru tinerii romi, tinand cont de dimensiunea de gen a muncii
si urmarind participarea activd atat a barbatilor, cat si a femeilor la piata oficiald a muncii.

» Cursuri de formare, masuri de insertie pe piata muncii pentru cei cu venit minim.

» Subventii pentru contractele de muncd acordate grupurilor dezavantajate din sectorul privat si cel public.

» Formule de economie sociald, cum ar fi companiile de insertie.

» Accesul la Tncadrarea n munca poate fi un bun punct de plecare pentru Tmbunatdtiri in domenii precum locu-
intele, sandtatea, educatia, in special in contextele urbane.

» Angajarea romilor Tn lucrdri de constructii din asezdri rurale si formarea romilor in vederea deprinderii tehnicilor
agricole moderne.
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Sanatate
« Abordarea determinantilor structurali ai sandtdtii: interventia intersectoriald si abordarea multidisciplinara:

« Sdndtatea umand ar trebui sa fie un aspect transversal care sa se regaseasca in intregul proces decizional
din diferite sectoare si de la diferite niveluri.

* Responsabilitatea comuna a tuturor agentilor implicati Tn interventii.

« Transmiterea si coordonarea intersectoriala a informatiilor.

« Dezvoltarea de retele sociosanitare, folosind mai multe canale de asigurare a bundstdrii disponibile Tn
anumite zone geografice: centre de sandtate, asociatii ale romilor, diferite biserici, precum si alte resurse
asociative si administrative.

» Normalizarea si consolidarea programelor de sandtate care vizeaza populatia roma (,adaptarea explicita, dar
nu exclusiva”)

« Acces egal si universal la servicii de sdndtate de calitate. Accesul egal al romilor la servicii de sandtate
trebuie facilitat prin compensarea inegalitdtilor sociale existente cu ajutorul unor programe care sd vizeze
nevoile specifice ale romilor (atentia adaptata si nediscriminatorie) si sd tindd mereu spre Tncorporarea
ulterioard a populatiei rome n cadrul resurselor normalizate.

« Pentru ca normalizarea sa fie eficace, agentii sociali implicati in furnizarea serviciilor de sandtate trebuie
sd implementeze concomitent universalizarea serviciilor de sanatate, interventia intersectoriald, formarea
profesionistilor tinand cont de diversitate, medierea interculturala si educatia intre egali.

« Implicarea si participarea populatiei rome la toate procesele de interventie:

» Administratorii de la nivel UE, national si local, precum si sectorul ONG-urilor, trebuie sd evite cdderea
ntr-o abordare paternalistd a interventiilor de sandtate.

« De aceeg, se recomandd implicarea romilor si, acolo unde este posibil, asumarea statutului de lider de
cdtre romi ca mediatori si ca agenti ai propriei lor dezvoltdri Tn toate procesele de interventie care Ti
afecteaza, pentru a asigura schimbarile atitudinilor si ale obiceiurilor nesanatoase.

« Includerea unei perspective de gen:

« Sandtatea bdrbatilor si a femeilor rome este definitd de stilurile de viatd divergente (alimentatie, consumul
de tutun, alcool si alte droguri etc.), care, la randul lor, sunt conditionate de normele sociale care guverneaza
rolurile si pozitiile diferite ale bdrbatilor si ale femeilor in randul populatiei rome.

« Priaritizarea serviciilor de sanatate preventive prin vizarea femeilor, a copiilor si a tinerilor romi:

« Orice referire la romi este o referire la o populatie extrem de tanara, peste jumatate din populatie avand
sub 25 de ani.

« Serviciile de sdndtate preventive, care implica schimbdri ale obiceiurilor si ale comportamentelor, pot
genera procese de transformare profunde prin vizarea copiilor. Copiii i adolescentii romi ar trebui vizati
cu prioritate fn campaniile de informare si de educare, partial si pentru cd ei acceptd mai usor orice tip
de interventie.

« Tinand cont de caracteristicile adolescentilor si ale tinerilor romi — definite printr-o etapa adultd relativ
timpurie —, interventiile trebuie sa aibd Tn vedere bdietii si fetele rome, in vederea integrdrii medicinei
preventive si, In cazul consumului de droguri, inainte de aparitia primelor situatii de consum.

« Planificare pe termen lung, monitorizare si evaluare

Locuinte

» Locuintele s-au dovedit a fi un impuls initial esential si un ,punct fdrd intoarcere” pentru incorporarea sociala
a populatiei rome Tn zonele urbane.
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» Ori de cate ori este posibil, programele referitoare la locuinte trebuie sd faca parte dintr-o abordare integrald,
vizand simultan problemele strans interconectate ale locuintelor segregate si ale educatiei, ale somajului,
ale accesului inegal la servicii, inclusiv la cele de sandtate, precum si problemele de mediu, valorificand, pe
cat posibil, oportunitatile oferite de modificarea adusd articolului 7.2 al regulamentului FEDR.

» Reducerea segregadrii locuintelor, inclusiv abordarea directd a izoldrii/segregarii asezarilor din zonele rurale
si din cele cu influente urbane.

« Eliminarea oraselor in stare de degradare, deconcentrarea si strdmutarea familiilor de romi in locuinte
normalizate raspandite in zonele urbane.

» Selectarea de cdtre administratiile municipale a familiilor care urmeaza a fi strdmutate, in acest scop fiind
necesard o evaluare individualizatd a nevoilor pentru facilitarea accesului la locuri de munca, la educatie
si la servicii de sdnatate.

» Municipalitdtile trebuie sd preia conducerea, dar actiunile de a nivel local trebuie monitorizate indeaproape
si coordonate de ministerele centrale, realizandu-se continuitatea actiunilor independent de schimbarile de
la nivelul guvernelor locale.

« Eforturi sistematice din partea furnizorilor de servicii sociale de a ajunge la beneficiari, inclusiv din partea
asistentilor sociali si @ managerilor de proiect, identificarea nevoilor si implicarea liderilor romi, a familiilor
rome si a persoanelor rome. Participarea beneficiarilor romi la procesul de planificare si, daca este posibil,
la eforturile de reconstructie.

» Actiuni de sensibilizare si de educare si ntalniri cu capii de familie (barbati si femei), pentru a discuta despre
utilizarea si intretinerea adecvata a locuintelor, si cu vecinii, in vederea evitdrii conflictelor interetnice si
a promovdrii unei coexistente constructive.

« Implicarea romilor ca persoane de legdtura Tntre comunitdti si serviciile publice.

» Asigurarea de cursuri de formare profesionala si programe legate de munca in domeniul constructiilor
(participarea romilor la construirea sau renovarea propriilor case si la proiectele de infrastructura din zonele
lor — retea de alimentare cu apd, canalizare, drumuri de acces, cladiri publice — pentru imbunatdtirea habi-
tatului), atat In zonele rurale, cat si Tn cele urbane, ceea ce poate spori calificdrile si oportunitdtile romilor
de a participa la pietele de muncd oficiale.
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Progress (microfinantare): http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=836&langld=ro

Reteaua de cercetare transnationala Urba-Rom: http://urbarom.crevilles.org/

Reteaua EURoma: http://www.euromanet.eu/about/index.html

Site-ul Europa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

UE - Portalul pentru romi al Comisiei Europene: http://ec.europa.eu/roma

UE — DG Justitie - Abordarea discrimindrii http://ec.europa.eu/antidiscrimination

UE FRA: http://fra.europa.eu/fraWebsite/roma/roma_en.htm
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Scopul acestei publicatii este de a sprijini activitatea factorilor politici pentru implemen-
tarea strategiilor nationale de integrare a romilor si pentru planificarea si dezvoltarea
unor planuri si proiecte de politici, sustindnd totodata organizatiile publice si private care
lucreaza cu romii prin:

- descrierea celor mai frecvente tipuri de excluziune cu care se confrunta romii care
locuiesc Tn Uniunea Europeana (UE) in functie de contextele lor geografice, eco-
nomice si sociale particulare;

- explicarea modului Tn care trebuie adaptate principiile de baza comune si actiunile
prioritare la aceste contexte si circumstante diferite;

« propunerea unor optiuni de politica, inclusiv a unor strategii, abordari si prioritati
care pot fi adoptate pe baza acestor situatii de excluziune;

- realizarea legaturii dintre aceste optiuni de politica si cadrul UE actual, inclusiv
instrumentele juridice, de politica si financiare.
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