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Osszefoglalé

E dokumentum célja a szakpolitikai dontéshozdk
tamogatasa a nemzeti romaintegracios stratégiak
végrehajtasaban, a szakpolitikai tervek és projektek
megtervezésében és kidolgozasaban, valamint
a romakkal foglalkozo koz- és maganszervezetek
tamogatasa a kdvetkezok utjan:

« a leggyakrabban eléforduld olyan helyzetek
bemutatasa?, amelyek soran az Eurdpai Unidban
(EU) elé romak kirekesztést tapasztalhatnak,
figyelemmel féldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi
hattertkre;

« annak kifejtése, hogyan kell a kdzos alapelveket
és a prioritast élvez6 fellépéseket ezekhez
a kulonbozé hatterekhez és kortilményekhez
igazitani;

e olyan szakpolitikai lehetéségekkel — koztik
stratégiakkal, megkdzelitésekkel és
prioritdsokkal — kapcsolatos javaslatok tétele,
amelyek jol alkalmazhatok ezekben
a kirekesztéssel jaro helyzetekben;

e e szakpolitikai lehetéségek dsszekapcsolasa
a jelenlegi unios kerettel, beleértve a jodgi,
a szakpolitikai és a pénzigyi eszkozoket.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Unio
27 tagallamaban, illetve a tagjeldlt és potencialis
tagjelolt orszagokban él6 roma kozosségek nem képeznek
egyetlen homogén csoportot, hanem igen valtozatos
kortlmeények kdzott élnek, hattertik és életviteltk gyakran
eltér6, ami nagyban befolyasolja esélyeiket
a befogadasra. ,A romak tarsadalmi és gazdasagi
integracioja’ cimd kozleményében az Eurdpai Bizottsag
hangsulyozza, hogy bar minden kontextus egyedulallo,
az eurdpai romak életkorulmenyei tekintetében jelenleg
négy f6 tipust lehet megkulonboztetni3:

e varosi és kilvarosi lakonegyedekben vagy
kertletekben, etnikai koncentracid, (mély)
szegénység és deprivacio kozepette élé roma
kozosségek;

e szegregalt, a kisvarosoktol és falvaktol
elszigetelt, rendkivil deprivalt vidéki telepeken
elé roma kozosségek;

 az Unién belul vandorle, rendszerint kelet- vagy
kdzép- eurdpai orszagokbol szarmazé roma
migransok és roma etnikumhoz tartozd uniés
polgarok, akik gazdasagi megfontolasbol indultak
utnak, de céljuk altalaban a letelepedés;

enomad (utazd) romak, akik hagyomanyos
életstilusanak része a lakohely folyamatos
valtoztatasa (illetve az idényjellegli munkavégzes).

Ahhoz, hogy a madszertani modellek megfeleléen
lefedjék a romak legjellemzaébb életkortilmeényeit, e négy
kategorian tulmendéen egy 6todiket is meg kell hatarozni,
amely jelentds létszamu roma helyzetét irfja le Nyugat- és
Kozép-Eurépaban: ennek javasolt meghatarozasa az
LJintegralt varosi és kulvarosi lakonegyedekben élé roma
kozdssegek”.

Noha a nemzeti és helyi hatterek és kérilmeények igen
valtozatosak, a romaknak szamos kozos tarsadalmi-
gazdasagi jellemz6juk van, és hasonld elutasitasban
részestilnek a tobbsegi lakossag részérél, ami kozvetlen
vagy kozvetett diszkriminacioban nyilvanul meg
iranyukban. Ennek eredményeképpen egy sor tarsadalmi
integraciéval kapcsolatos célkitlizés és szakpolitikai
probléma - altalanos megfogalmazasaban — egyarant
vonatkozik a kilonbozd helyzetben lévé romakra.
A stratégiak kidolgozasa és a konkrét intervencids
terlletek kijeldlése soran azonban szem elétt kell tartani,
hogy bar a problémak minden roma kbdzosség
tekintetében azonos teruleteken korvonalazodnak
(oktatas, foglalkoztatas, egeszseéguigy, lakhatas, valamint
a nemek kdzotti egyenléség és a diszkriminacio tobb
terlleten ativeld kérdései), a szocialis és gazdasagi
jogokhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés,
a kirekesztés megjelenésének hattere, illetve
a kirekesztés folyamatai és formai fliggvényében eltérhet
a romak tarsadalmi kirekesztésének intenzitasa vagy
sulyossaga.

Ezek a kulonbségek szamos egyedi tényezére vezethetdk
vissza, amelyeket mindamellett mostanaig csak
alkalomszertien elemeztek, médszeresen alig; az ilyen
valtozatos kirekesztési helyzeteket eredmeényezd, illetve
a tarsadalmi befogadas folyamatat eldsegitd tényezdék
0sszefiggnek tobbek kozott a romak fizikai
lakdékdrnyezetével, a kdzvetlen szomszedsagukban
rendelkezésre allé gazdasagi forrasokkal, az orszagok
és térségek makrogazdasagi helyzetével, az intézmenyi
keretekkel és jogi-szabalyozasi mechanizmusokkal,
a kozszolgaltatasok minéségével és rendelkezésre
allasaval, valamint a szervezett civil tarsadalom
létezésével vagy hidnyaval. Meghatarozd tényezd
ezenkivil a romak tartos jelenléte az adott térségekben,
a roma alcsoportok kulturdja, a tobbseégi lakossagtol
valo (részben fizikai, részben tarsadalmi és nyelvi)
tavolsaguk, valamint mas etnikai kisebbségek jelenléte
a kozvetlen térségben.

,Anemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere
2020-ig” cim(i 2011. évi kozleményében* az Eurdpai
Bizottsag hangsulyozza, hogy a romak helyzetének javitasa
tarsadalmi és gazdasagi sztikségszerliség az Unid és
tagallamai szamara, és felszolitja a tagallamokat, hogy
az Eurdpa 2020 stratégia altal meghatarozott célkitlizések
keretében és a nemzeti reformprogramokkal 6sszhangban
dolgozzanak ki egy sor intézkedést, kdztik konkrét célokat
az oktatas, a foglalkoztatds, az egészséguayi ellatas,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:HU:NOT
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valamint a lakhatas és az alapvetd szolgaltatasok
tekintetében:

E minimumkévetelményeket kozos, sszehasonlithato
és megbizhaté mutatdkra kell alapozni. E célok
elérése fontos ahhoz, hogy a tagdllamok elérjék az
Eurépa 2020 stratégia dtfogd célkitlizéseit.
A nemzeti romaintegrdcios stratégiaknak szervesen
illeszkednitik kell az egyes tagdllamok szakpolitikdiba,
és alkalmazkodniuk kell a romdk sajdtos
kortilményeihez és sziikségleteihez®.

Napjainkban, amikor az Ugynevezett bevalt gyakorlatok
jelentik az e terUlettel kapcsolatos gyakorlati ismeretek
eayik f6 forrasat, érdemes hangsulyozni, hogy nem felel
meg minden recept minden helyzetben, és hogy az
integraciés intézkedések megtervezéséeért, illetve
végrehajtasaért felelds szereplék (mind a hatésagok, mind
a maganjogi szervezetek) nemcsak ihletet merithetnek
ezekbdl a bevalt gyakorlatokbdl, hanem azok félre is
vezethetik 6ket, ha nem tdrekszenek az ilyen jo iranyba
mutatd folyamatokat lehetéve tevd és eldseqitd strukturalis
feltételek mélyebb megértésére. Példanak okaért egy,
tobbek kozott Uzletembereket célzo figyelemfelkeltd
intézkedéseket és a romaknak biztositott szakképzést és
vallalati szakmai gyakorlatot tartalmazo, am az adott
tertlet gazdasagi-termelési hatterének figyelmen kivil
hagyasaval kidolgozott foglalkoztatasi projektnek nemigen
lesz gyakorlati haszna egy olyan videéki térségben, ahol
a szolgaltatasi szektor kevés lehetéséget kinal; egy
integrativ, interkulturalis oktatasi kezdemeényezés pedig
aligha alkalmas eszkoz egy olyan szegregalt kdmyezetben,
ahol a roma gyerekek nem jarnak iskolaba. Altalanossagban
le kell szdgezni, hogy a tiz kozos alapelv alkalmazasahoz
feltétlentl sziikség van az adott populacio sajatos, konkrét
helyzetének ismeretére, maskilonben konnyen félresiklik
azok értelmezése. Hogyan lehet példaul végrehajtani
a ,kifejezett, de nem kizarolagos célba vétel” elvét egy
olyan szegregalt romatelepen, amelynek tarsadalmi és
gazdasagi dinamikaja kdszéndviszonyban sincs a szélesebb
kord tarsadalmi hattérrel?

A maodszertani modelleknek az a kiindulépontja, hogy
a roma csoportok sokfélesége és kulturalis hagyomanyai
mellett a romak integraciéjanak feltételeit elsésorban
eletkortlmenyeik és élettereik, életmadijuk, az intézmenyi
keretek és a szakpolitikai valaszok, valamint
a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaféréstket, allampolgari
részvétellket és a szegregacio és integracié kozotti
kapcsolatot meghatarozo kirekesztési tényezdk
gyakorisaga és intenzitasa szabjak meg. E sokféleség
miatt bar a romapolitikdk azonos célkitlizésekre
torekednek és kozos alapelvek® mentén épulnek fel,
meéagis kalonféle prioritasokra, stratégiakra és
mddszertanokra van szikségik, amelyek figyelembe
veszik a roma szemeélyek és kozosségek foldrajzi,
gazdasaqi, tarsadalmi, kulturadlis és jogi kérulményeit,
és alkalmazkodnak azokhoz.

Ezek a differencialt tertletek és cselekvési iranyok nem
hataroznak meg automatikusan pontosan kordilhatarolhato
kirekesztési modelleket, hanem e modellek gyakran
atfedik egymast, sét valtoznak is. Mindamellett
altalanossagban elmondhato, hogy minél gyakrabban
meérik fel a tarsadalmi kirekesztés valtozait és jellemzéit,
annal jobban megfelelnek majd a kivalasztott szakpolitikai
lehetdségek, stratégiak és elsédleges fellépések az adott
kdzosseg sajatos kordlményeinek. Ennek fényében
a kulonbozé csoportok egyedi igényeire szabott, helyesen
célzott prioritasokon, cselekveési kritériumokon, rugalmas
eszkozokan és megfeleld munkamadszereken alapuld
maddszertani modellek segithetnek mind az érdekeltek
szakismereteinek és specializaciojanak fejlesztésében,
mind a szakpolitikak és programok iranyitasaban és a jobb
eredmények elérésében.

E dokumentum négy részbdl all. Az els6 rész bemutatja
azokat a kirekesztési helyzeteket, amelyekkel ma szamos
roma a leggyakrabban szembesll, kitérve tobbek kozott
a foldrajzi helyzetre és a kornyezetre, a helyzettket
befolyasolo legfébb jellemzékre, dinamikakra és
tendenciakra, valamint azon orszagok, illetve foldrajzi
terliletek azonositasara, ahol az egyes helyzetek
a legreprezentativabbak. A masodik rész kifejti, hogyan
kell tekintetbe venni a négy alapvetd intervencios
terlleten (az oktatas, a foglalkoztatas, a lakhatas és az
egészsegugy terén) meghatarozott prioritasokat, a tiz
kozos alapelvet és egyéb kritériumokat a romakat célzo
cselekvési tervekben és projektekben, és hogyan kell
azokat hozzaigazitani a kulonbdzé hatterekhez és
korulmenyekhez. A harmadik rész lehetséges modszertani
modelleket mutat be minden helyzettipushoz: ennek
soran meghatarozza a legfontosabb szakpolitikai
kihivasokat, valamint a kdvetendd, illetve a nem ajanlott
lehetéségeket. Ezenfelll a meglévé tapasztalatokra és
projektekre épitve szamba veszi a fent emlitett négy
intervencios terilet legfontosabb sajatos kérdéseit, és
ezekkel kapcsolatban hasznos ajanlasokat tesz.
A negyedik rész 6sszekapcsolja a modszertani modelleket
a meglévd unids szintl jogi, szakpolitikai és pénzigyi
eszkdzokkel. Végul a mellékletek — az elvek bemutatasan
tulmenden - tartalmazzak azoknak a tényezéknek az
osszefoglalasat, amelyek hozzajarulhatnak a kilénb6z4
cselekvesi tertileteket érintd programok és projektek
sikeréhez.

Az alabb bemutatott madszertani modellek segithetik
a tagallamokat nemzeti romaintegraciés stratégiaik vagy
integralt intézkedéscsomagjaik végrehajtasi folyamata
soran, és értékes tamogatast jelenthetnek a stratégiak,
cselekvési tervek és projektek helyi szintd
konkretizalasaban. A romapolitikak csak ugy lehetnek
eredményesek, ha alkalmazkodnak a sajatos
szikségletekhez és kortlmeényekhez. Az Eurdpai Bizottsag
azert dolgozta ki ezeket a modelleket, hogy Utmutatast
és tamogatast nyUjtson a tagallamoknak romastratégiaik
végrehajtasahoz. A modellek ugyanakkor kiemelnek

5 Uo, 4. 0.

& Az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2009):
Council Conclusions on Inclusion
of the Roma. A Foglalkoztatdsi,
Szocialpolitikai, Egészségtigyi
és Fogyasztévédelmi Tanacs
2947. ilése: Luxembourg,

2009. junius 8. Elérhetd
a kovetkez6 weboldalon:
http://www.euromanet.eu/.


http://www.euromanet.eu/

7 Hattérdokumentum:
http://www.coe.int/.

8 Eurdpai Bizottsag (2011a), i. m.
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néhany olyan kulcsfontossagu kérdést is, amelyben
tovabbi elérehaladasra van szikség: ilyen peldaul
aromak bevonasa a dontéshozatalba, a nyomon kdvetés
és a tanulas fontossaga, illetve a jobb tervezésen és
a célzottabb végrehajtason keresztll a pénzeszkozok
hatékonyabb felhasznalasa.

A dokumentumot elkészité szakértd szemeélyes ismereteit
és tapasztalatait a javaslatok és ajanlasok kritikus
elemzése és validalasa érdekében két kutatasi mddszerrel
egészitette ki. Ezek egyike a masodlagos forrasok
elemzése, beleértve killdnféle jelentéseket, tanulmanyokat,
konyveket, a rendelkezésre allo irodalmat és mas irott
forrasokat (tébbek kozott weboldalakat). A masik maodszer
a legfontosabb informatorokkal és szakértékkel vald
kozvetlen - telefoninterjuk és elektronikus levélvaltas
Utjan torténd — kapcsolatfelvétel, amely célja a meglévd
tapasztalatokkal kapcsolatos tovabbi informacioszerzés
és a nézoépontok szembesitése. A leggyakoribb vizsgalt
helyzetek és a sajatos problémak leirasa, valamint az
ezekre szabott szakpolitikai lehetéségekkel kapcsolatos
javaslattétel érdekében a kutatas az esetek és orszagok
lehetd legszélesebb karére terjedt ki. Osszesen tébb mint
90 tanulmanyt és jelentést elemeztek, és tébb mint 30
honlapot kerestek fel.

A dokumentum olvasasa soran szem elétt kell tartani
az alabbiakat:

e A roma” terminust altalanossagban hasznaljuk
tobb kiilonbozd olyan csoportra (rom, szinto, kalé,
romnicsel, beas, askali, egyiptomi, jeni, nomad,
dom, lom stb.), amelyet az Eurdpa Tanacs, a fent
emlitett roma csoportok eurdpai képviseldi és

kulonféle nemzetkozi szervezetek (az EBESZ-
ODIHR, az Eurdpai Bizottsag, az UNHCR és
masok) romaként hataroznak meg.”

Tudomasul kell venni, hogy noha a bemutatott
ot tipus leirja az unids tagallamokban él6 romak
leggyakoribb korulményeit, keétségtelendl
eléfordul, hogy bizonyos romak ezeken kivil esd
kortlmenyek és tarsadalmi-gazdasagi feltételek
kozott élnek. Ezen tulmenden — amint az
alabbiakban kifejtjik — az egyes kategdriakon
belll is szamos kilonféle helyzet fordul eld.

A tapasztalatok és a projektek kivalogatasa
soran a 27 unios tagallamra 6sszpontositottunk;
mindamellett hasonlé romatgyi helyzetek
a tagjelolt és potencialis tagjel6lt orszagokban,
valamint mas eurdpai allamokban is eléfordulnak.

Az alabb bemutatott ,mddszertani modelleket”
hasznos Utmutatasnak, ajanlasnak és javaslatnak
kell tekinteni, de azokat mindig az adott
helyzethez kell igazitani, és az altalanos
szakpolitikak kidolgozasa soran is szem el6tt
kell tartani, ©6sszhangban a nemzeti
romaintegracios stratégiak 2020-ig érvényes
unios keretrendszerében meghatarozott
elvekkel®.


http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default_en.asp

A romak leggyakoribb
életkorilmeényei

Aroma lakossag ma az EU legnagyobb etnikai kisebbségét
jelenti. Ez a kisebbség az eurdpai kontinens egészén jelen
van, koncentraciéjuk azonban Kelet- és Kozép-Eurdpaban
a legnagyobb. Néhany uj unios tagallamban - igy
Romaniaban, Bulgaridban, Szlovakidban és
Magyarorszagon — a lakossag 7-10%-a roma szarmazasu,
s nagy roma kozosségek élnek egyes potencialis tagjelolt
orszagokban, igy Torékarszagban és Szerbidban is. Nyugat-
Eurépaban ezzel szemben az 6sszlakossag kevesebb mint
0,5%-at teszik ki a romak: a legnagyobb roma populacié
Spanyolorszagban van, és jelentés roma kozosségek élnek
meég Franciaorszagban és az Egyesult Kirdlysagban is.®
Mindamellett a romak egész Eurdpaban jelen vannak,
olyannyira, hogy gyakorlatilag minden tagallamban élnek
roma kozosseégek. Ezenfeltl bar az orszagokon beldl
a romak néha nagyobb szamban élnek bizonyos
térségekben vagy helységekben, foldrajzi értelemben
gyakran az orszagok egész teriiletén megtalalhaték, mind
a varosokban, mind a vidéki térségekben.

A romak ugyanolyan sokfélék, mint maga a tarsadalom,
és nem jelenthetjik ki, hogy egyes életmddok vagy a roma
kultura, hitvilag és hagyomanyok bizonyos formai
jelentésebbek lennének masaknal, legfeljebb annyit, hogy
gyakoribbak azoknal.*® Szamos roma nem él hatranyos

vagy kirekesztett helyzetben, és nem szabad
egyenldségjelet tenni a romak és az integracios probléemak
kozé, ami nyilvan indokolatlan altalanositasokhoz és
sztereotipiakhoz vezetne. A szegénységben éld romakkal
kapcsolatos problémak nagy része bizonyos mértékig sok
nem roma szarmazast embert is érint, noha egyes
jellemzok és korulmeények — igy az elterjedt diszkriminaciot
taplalo eléitéletek és negativ sztereotipidk — sajatosan
a romak esetében allnak fenn, és kifejezett (bar nem
kizarolagos) megkozelitést tesznek szikségesse. Tény,
hogy a romak is polgarok, és mindennemd romapolitikat
a jogok teljes kord gyakorlasanak — fgy példaul
a kdzszolgaltatasokhoz vald megfelelé hozzaférésnek és
az aktiv tarsadalmi részvételnek — a garantalasara iranyuld
altalanos befogadasi politikak keretében kell kidolgozni.

A romak életkoriilmeényei sokféleségének dacara és annak
ellenére, hogy Eurdpa-szerte egyes romak magas szinten
képzettek és kulturdltak, illetve megfeleld életkorilmeények
kozott élnek, még csak korlatozott elérelépés tortént sok
roma életkdrilmeényeinek és lehetdségeinek javitasa
terén. A gyakorlatban - kiilondsen bizonyos orszagokban —
a romak igen nagy aranyban élnek mélyszegénységben
és a tarsadalombdl kirekesztve. Altalanossagban
elmondhato, hogy az Eurdpai Unidban a romak az eqgyik

9 Az Eurdpa Tanacs romakkal
és utazoé népekkel foglalkozd
osztdlyanak statisztikai
(2010). Elérhetdk a kévetkezd
weboldalon: http://www.coe.int/.

10 yiilsnasen fontos annak
a jellemz6 csapdanak az
elkertilése, hogy a magasan
képzett romakat azzal vadoljak,
hogy 6k nem is igazi romak,
mert masképp viselkednek,
mint a kdz6sségiik tobbsége.


http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default_en.asp

1 Vilagbank (2005): Roma in an
expanding Europe: breaking
the poverty cycle. Elérhetd
a kovetkezd weboldalon: http://
siteresources.worldbank.org/.

12 Eurépai Bizottsag (2010a), i.
m,; Eurdpai Bizottsag (2011a),
i. m. Az EU spanyol elnoksége
(2010): Integrated European
Platform for Roma Inclusion —
Road Map. 2010. jinius 30.

15 a2 Eurdpai Unié Tanacsa
(2009), i. m.
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leginkabb periféridra szorult tarsadalmi csoport, amely
az alacsony szint(l képzettséggel, a nagyaranyu
munkanélkuliseggel, a nem megfeleld lakhatasi
koralmeényekkel, a rossz egészségi allapottal és
a szerteagazo diszkriminacioval 6sszefliggd és egymast
gerjeszté mélyrehato szocialis problémak kozott vergddve
képtelen kitomi a tarsadalmi kirekesztés ordogi korébél.
Az elmult két évtizedben — bizonyos sajatos roma
csoportok és egyedi esetek kivételével — a legtébb
orszagban nem sikerdlt athidalni a roma kozosségek és
a tobbségi lakossag kozott tatongd szakadékot.!t

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés nemzedékrél
nemzedékre torténd tovabbadasanak 6rdogi korére nézve
meghatarozé a jogok garancijanak hianya, a rasszizmusbol
taplalkozé allandé diszkriminacio a tobbségi lakossag
részeérd|, a foldrajzi szegregaci, a szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés hianya és az e tendencidk legyzését célzo
kovetkezetes szakpolitikak hianya. Az EU és mas érdekeltek
a romak tarsadalmi-gazdasagi integraciéjanak négy fé
pilléreként/tengelyeként a megfeleld oktatast, a szakmai
készségek (igy a foglalkoztatashoz vald hozzaférés)
javitasat, a megfelelé egészséguayi ellatashoz valod
hozzaférést, valamint a megfeleld lakhatasi és komyezeti
kortlmeényeket hataroztak meg.? Empirikus adatok
bizonyitjak, hogy ahhoz, hogy e négy terlleten tényleges
eredmeényeket lehessen elérni, és le lehessen gyézni
a romak tarsadalmi kirekesztését, az Eurdpai Roma
Platform altal meghatarozott és a Tanacs altal is
tamoagatott!® tiz kozos alapelvnek megfeleld, integralt
befogadasi politikak végrehajtasara van szikség.

Az EU 27 tagallamaban, valamint a tagjelolt és
potencidlis tagjelolt orszagokban a romak élet- és
lakaskortlmeényeinek sokféleseége kiloénbozé stratégiak,
prioritasok és madszertanok meghatarozasat teheti
szikségessé. A tarsadalmi-gazdasagi integracios
folyamatokat nagymértékben befolyasoljak a tarsadalmi-
gazdasagi koralmenyek, és nagyban figgnek a romak
életkortulmenyeitdl és helyzetétdl, valamint az elérheté
koz- és maganinfrastrukturaktdl és -szolgaltatasoktol.
A kornyezeti feltételek és a tobbseégi lakossaggal vald
interakcio hidanya vagy az attol valo elszigetelédés
kdzvetlen és kedvezétlen hatast gyakorol a romak
termeékekhez és szolgaltatasokhoz vald hozzaférésére,
ugyanakkor meghatarozza és beszUkiti a tarsadalmi
elémenetellel és a kozosségi életben vald teljes értékd
részvétellel kapcsolatos lehetéseégeiket. Ugyanakkor
a koncentracio, illetve a jelképes elszigeteltség
befolyasolja a csoportok belsé és kiilsé dinamikajat is,
és kovetkezésképpen olyan kilonleges modszertanokat
tesz szikségessé, amelyek figyelembe veszik ezeket
a korulmeényeket.

Nemzeti romastratégiaik vagy integralt
intézkedéscsomagjaik végrehajtasa soran
a tagallamoknak tekintettel kell lennitk a tertletikon élé
romak koralmeényeinek sokféleségére, élet- és

lakaskorilmeényeik heterogenitasara. Ez kuléndsen fontos
a stratégiak regionalis és helyi végrehajtasa soran, illetve
a hatranyos helyzetli kistérségekre vagy a szegregalt
lakénegyedekre iranyuld celkitlizések és fellépések
konkretizalasakor, amelyek esetében mindenkor
differencialt modszertani modellekre van szikség.

Az e dokumentumban &t kategdriaba csoportositva
bemutatott korilmények nem fedik le mindazokat
a helyzeteket, amelyekkel a romak Eurépaban
szembeslilnek, csak az Unid-szerte megfigyelt esetek kozUl
a leggyakoribbakat frjak le. Voltaképpen e kategdriak kozul
minden orszagban fellelhetiink — valtozatos mértékben —
egyet vagy akar tobbet is: bizonyos esetekben, példaul
Csehorszagban, Portugalidban vagy Spanyolorszagban,
a romak elsésorban varosi és kilvarosi lakonegyedekben
és kertletekben koncentralddnak; mashol, peéldaul
Romaniaban, Bulgariaban, Szlovakiaban, Gorégorszagban
és Magyarorszagon, a varosi tertletek mellett a romak
nagy aranyban élnek elszigetelt vidéki telepeken is; ismét
mashol, példaul Belgiumban, Hollandidban, az Egyesuilt
Kiralysagban és [rorszagban, szamos roma él nomad
életmaddot vagy lakik lakokocsikban; ezenfeldl az EU-15
0sszes orszagaban megtalalhatdk az unios tagallamokbol
vagy a Balkanrol érkez6, ezen orszagok kdzott vandorlo
roma migransok.

Hangsulyozni kell, hogy az egyes kategdriakon beltl is igen
sokfélék a csoportok és a kortlmeények. Raadasul az egyes
csoportok nem atjarhatatlanok, és szamos kozos elemiik
van: a roma migransok és az EU-15 tagallamaiban vandorld
roma szarmazasu unios polgarok példaul rendszerint
szintén elszigetelt lakokornyezetekbe kényszertlnek
a fogado orszagokban, mig a kilvarosi lakonegyedekben
el6 romak életmadjaban gyakran fellelheték a szegregalt
videki életre jellemz6 vonasok. Szintén vegyes szituaciok
jonnek létre akkor, amikor az egyes csoportok a kilonbozd
kategoriak kozotti atmeneti helyzetbe kertlnek. Ez azonban
nem érvényteleniti e dokumentum kiindulépontjat: vagyis
azt, hogy az 6t kategoriaba sorolt kiilonbozé kardlmeények
osztoznak bizonyos olyan kizos jellemzokon, helyzeteken,
dinamikakon és tendenciakon, amelyek figyelembeveételével
e kategadriakhoz jobban igazodd szakpolitikai lehetéségek
és intervencios modellek dolgozhatdk ki, amelyek
a gyakorlatban is eredményesebbnek bizonyulnak.

1.1. Integralt varosi és kulvarosi
lakdnegyedekben él6 roma
kozosségek

Leiras
Ebbe a kategodriaba tartoznak a sUrln lakott varosi

terdleteken, rendszerint az also kozéposztalyba vagy
munkasosztalyba tartozd népesség altal lakott


http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/roma_in_expanding_europe.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/roma_in_expanding_europe.pdf
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lakénegyedekben (beleértve az Ujonnan beépuld varosi
tertileteket is), illetve olyan varoskozpontokban élé
csoportok és csaladok, ahol sok roma él egyditt az egyéb
lakossaggal, koztik sok esetben mas kisebbségekkel vagy
bevandorlo csoportokkal. Sok ilyen roma feltételezhetéen
elindult a tarsadalmi-gazdasagi integraci¢ utjan,
kirekesztéstknek azonban nagyobb a kockazata, mint
szomszedaike, és tovabbra is kilonleges tamogatdsra van
szikségik. Ezekrdl a lakénegyedekrél nem mondhato el,
hogy el lennének szigetelve a varosok tarsadalmi
szdvetetél: rendszerint sdr(in lakott kertletekben vagy
viszonylag szegény lakotertleteken helyezkednek el. Nagy
részik a huszadik szazad masodik felében, egy olyan
korszakban épuilt lakotelep, amikor a varosok terjeszkedni
kezdtek és egyre tobb ipari munkast vonzottak magukhoz,
ami lenddletet adott a vidéki térségekbdl a varosokba
iranyulé migracionak. Vannak koztik azonban régéta lakott,
népszer(l lakénegyedek is. Az ilyen tertileteken biztositottak
a kozszolgaltatasok (iskolak, egészségugyi kdzpontok,
szocialis szolgaltatasok, tomegkozlekedes stb.), noha azok
gyakran elégtelenek vagy rossz minéséguiek.

Az ilyen komyezetben él6 roma csaladok mar jelentds
lépéseket tettek a tarsadalmi integracio felé. Ebben
a helyzetben jobb lehetéségek kinalkoznak a tarsadalmi
részvételre: a gazdasagi részvételre, az oktatashoz és
képzéshez valo hozzaférésre, az elhelyezkedésre; az
alapvet6 szocialis és egészséqligyi szolgaltatasokhoz,
a szabadidds és sporttevékenységekhez vald hozzaférésre,
azaz roviden arra, hogy sok kulonféle helyzetben
folytathassanak interakciot a nem roma lakossaggal.
Mindamellett igen érzékeny helyzetrél van szd, amelyben
e kozdsségek nagyon sérulékenyek. Sok roma csalad mar
a lakonegyedek megépitése ota ott él, hasonléan
a lakossag tobbi részéhez. Masokat azonban a hatésagok
koltdztetnek oda célzott attelepitési projektek keretében,
nemritkan allami lakaspolitikai intézkedések keretében,
amikor is a kdzigazgatasi szervek mas terdletekrél
(rendszerint a varosok kozelében elhelyezkedd nem
hivatalos telepekrdél) koltoztetik at ezeket a romakat
szacialis lakasokba.

Dinamikak és tendenciak

E lakénegyedekben a legjellemzébb dinamikak
a kovetkezdé szempontokkal figgnek ssze:

« Fizikai koncentracié kontra megoszlas:
Egyes varoskdzpontokban a romak szétszérddnak
kulonb6z6é (munkasosztaly vagy also
kozéposztaly lakta) tertileteken: ilyenkor a romak
aranya egy-egy lakonegyeden beltil nem nagyon
magas, mivel kulonbdzd utcakban és
lakétombokben oszlanak el. Mas esetekben
a romak aranya egy-egy lakénegyedben
magasabb, vagy a roma lakossag bizonyos
utcdkba koncentralddik, vagy egyazon

lakotombben él egyditt. A lakénegyeden beldli
koncentracio/megoszlas meérteke kdzvetlendl
befolyasolja a romak integraciés esélyeit.
A magasabb koncentracio altalaban megneheziti,
mig a fizikai szétszérodas nagymertékben
megkdnnyiti az integraciot. Néha ez a fizikai
koncentraci¢ eredetileg nem jellemzd
a lakénegyedre, hanem fokozatosan alakul ki
a romak kérében magasabb sziletési aranyok
miatt és azért, mert a kisebbségek jellemzéen
szivesebben telepednek le egymas kdzelében.

Etnikai koncentracié kontra soksziniiség:
E lakonegyedekben kilonféle tendenciak
figyelheték meg. Bizonyos esetekben a romak
és nem romak kozotti egyensuly tartosan
fennmarad; maskor inkabb az etnikai koncentracio
felé billen a mérleg. Egy-egy tertleten ugyan
tapasztalhatd fejlédeés és fizikai/tarsadalmi
mobilitas, mas esetekben azonban a mobilitas
(ha egyaltalan létezik) annak tulajdonithato,
hogy ujabb romak (vagy adott esetben
bevandorlok) érkeznek a terdletre. A nem roma
lakossag elvandorlasanak (,white flight”)
klasszikus jelensége tovabb noveli (a kelet- és
kozép-eurdpai orszagokban) a romak, illetve (a
nyugat-eurdpai orszagokban) a romak és
bevandorlék koncentraciéjat ezekben
a negyedekben. Ez az etnikai koncentracio
nemcsak a lakhatas szempontjabdl figyelhetd
meg, hanem a romak és a bevandorlok korében
magasabb sziiletésszam miatt sokszorozo
hatassal bir a meglévd kozszolgaltatasok,
kulonvsen az iskolak tekintetében is.

Stagnalas kontra kedvezd iranyu
valtozasok: Mig e lakonegyedek eqy részében
adott esetben éveken at nem létesilnek Uj
szolgaltatasok és fejlesztések, mashol
folyamatosan beruhaznak a térségbe (példaul
a kozlekedési haldzatok fejlesztésébe, a meglévo
infrastrukturak — példaul parkok, nyilvanos
sportkdzpontok, egészségugyi és oktatasi
intézmeények — fejlesztésébe és Ujak épitéseébe,
az épuletek felujitasaba, Uj Uzleti vallalkozasok
és szolgaltatasok bevonzasaba). Ezeket
a tendenciakat a kozpolitikak hatarozzak meg:
mig az elébbi esetben allami beruhazas és
infrastruktura-fejlesztés  hianyaban
a lakénegyedek stagnalnak, ami nem kedvez
a komyeék gazdasagi dinamikajanak, elenyész6
a tarsadalmi fejlédes és az életmindséq jellemzéen
csokken, addig a masodik esetben a lakénegyed
szervesen részt vesz a varos tobbi részének pozitiv
dinamikajaban. Az alapvetd infrastruktirak és
a lakasok minéségeének fenntartasa (a szocialis
lakasok minésége ugyanis gyakran meglehetésen
gyenge) elengedhetetlen a fejlédéshez.
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« Fokoz6dé integracié kontra elszigeteltség:
Sok ilyen lakénegyedben az ott élé romak
rendes” polgarokka valnak, akik alig kiilénbéznek
tobbi szomszédjuktol. Csaladi és etnikai
hagyomanyaik megdrzése mellett a tarsadalmi
és polgari részvétel, a szolgaltatasokhoz valo
hozzaféres és azok kihasznalasa tekintetében
ugyanolyan viselkedésmintakat kdvetnek, mint
szomszedaik. A romak és a nem romak kdzotti
interakcié ebben az esetben mindennapos
jelenség, ami toébbek kozott egyre tobb vegyes
hazassaghoz vezet. Sok mas esetben azonban
ez a fejl6édés nem megy végbe, és a fizikai
kozelseég ellenére a romak hajlamosak az
elszigetelédésre, vagy differencialt
viselkedésmintakat kovetnek a szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés és azok kihasznalasa
tekintetében, illetve a napi interakciojuk soran.
Ezekre a tendenciakra hatassal van tobbek kozott
a fent emlitett fizikai megoszlas és a tamogatasi
programok elérhetésége is.

A befogadasi és a kirekesztési folyamatok
kozotti fesziiltség: Ezt a fesziltséget
a rendszeres interakcié soran adodo lehetéségek
és kockazatok hatarozzak meg. Az egyéni és
csoportszintd diszkriminativ gyakorlatok
a kirekesztés iranyaba hatnak. A befogadast
el6seqitd gyakorlatok — példaul a roma fiatalokat
és néket segitd egyesiletek, roma vezeték
(tobbek kozott vallasi vezeték) megjelenése,
vagy a romak részvétele a tematikus vagy
hagyomanyos polgari szovetségekben —
felgyorsitjak az integraciés folyamatot.
A kozszolgaltatasokhoz, illetve az allami
bevételekhez és juttatasokhoz valé hozzaférés
a romaintegracio pilléreit jelentik, bizonyos
esetekben azonban fliggéséagi helyzeteket
eredmeényezhetnek, ha nem parosulnak
mobilizacios intézkedésekkel, vagy nem kétédnek
megfeleld feltételekhez.

Eléfordulas a kiilonb6z6 orszagokban

Eurdpa-szerte szamos orszagban élnek romak a varosi
és kulvarosi tertleteken. Eléfordulhat, hogy ezek a roma
csoportok kevésbe feltlinéek, mert kevésbeé koncentraltak,
vagy egyszerlien mert életvitelik nagyon hasonlit
a szomszédaikéhoz; ez azonban nem jelenti azt, hogy
ez a tarsadalmi jelenség ne lenne gyakori. Ez a helyzet
példaul Spanyolorszagban, ahol a legtébb varosban nagy
szamban vannak olyan roma csaladok és csoportok, akik
integralt lakonegyedekben élnek, és — néha mar
nemzedékekkel ezelétt — elindultak a tarsadalmi-
gazdasagi beilleszkedés utjan; illetve Dél-
Franciaorszagban (példaul Perpignanban), valamint
nemritkan Kozép-Eurépaban (Magyarorszagon,

Csehorszagban és Szlovakiaban), illetve Lengyelorszagban,
Romaniaban és Bulgariaban.

1.2. Szegregalt varosi és kiilvarosi
lakdnegyedekben él6 roma
kozosségek

Leiras

Ebbe a kategdriaba tartoznak azok a roma kozdsségek,
amelyek etnikailag koncentralt (leggyakrabban csak
romak altal lakott), igen szegény és deprivalt varosi vagy
kulvarosi lakanegyedekben vagy kertletekben, illetve
a varosok kornyéken élnek.

E kategdriat igen valtozatos szituaciok jellemzik: tébbek
kozott a varoskdzpontok lepusztult lakénegyedei, a varos
peremén elhelyezkedé utcak és negyedek, a kisebb-
nagyobb varosok korul kiéplt, tertletileg elszigetelt
lakénegyedek, valamint a varosok kiltertletein talalhatd
nyomornegyedek, telepek és videki jellegli lakdterdiletek.
Szintén gyakran élnek romak szocialis lakasokban és
a torténelmi belvarosok régi hazaiban, tarsashazakban,
alacsony komfortfokozatt (a masodik vilaghabor utani
idékben eépult és az akkori standardokat kovetd)
panellakételepeken, az ipar visszaszoruldsat kovetéen
leszerelt és romak altal elfoglalt gyarépuletekben,
valamint a régebbi ipartertiletek (ma nagyobbrészt
barnamezds teriiletek) kozelében éptilt munkasszallokon.

Az orszagok és kortlmények fliggvényében szintén
nagyon valtozé, mi vezetett ezeknek a lakénegyedeknek
a létrejottéhez: egyes esetekben a romak mar régota —
akar nemzedekek ota — ott élnek (ez kuilondsen a belvarosi
negyedekre jellemzd); maskor a jelenség a videkrol
a varosba iranyuld migracios folyamattal magyarazhato;
egyes éplileteket a romak a szocializmus 6sszeomlasa
utan foglaltak el; mindamellett e telepek étezése sokszor
aromak tomeges attelepitését célzé allami lakaspolitikai
intézkedésekkel fligg dssze, és a koncentracids folyamatot
tovabb gyorsitotta a kilakoltatas és a magas kockazatot
jelentd bérlék alapszintli lakasokba — gyakran a varosok
peremére, a kozszolgaltatasoktdl tavolra — torténd
attelepitése.

Dinamikak és tendenciak

E lakokornyezetekben a leggyakoribb dinamikak és
tendenciak a kdvetkezé szempontokkal fiiggnek 6ssze:

» Szegregacié kontra integracié: Valojaban
e terUletek tekintetében a leggyakoribb vezérelv
az, hogy a varostervezék véleménye szerint
a romakat kivil kell tartani a varosok altalanos
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dinamikajan, el kell szigetelni éket; illetve el kell
6ket tavolitani lakohelyukrél, ha varosfejlesztési
projektekre kerll sor, vagy ha feldjitjak azt
a lakénegyedet, ahol a romak élnek, vagy esetleg
szikseg van az altaluk lakott tertletre (példaul
ha terjeszkedik a varos, Uj kozszolgaltatasi
infrastrukturak létesdlnek, Uj ut épul a kozelben,
vagy dzsentrifikaciés folyamatok indulnak el).
Ez a megkozelités rendszerint nem jar egytt
a fizikai megkozelithetéség (utak,
témegkozlekedeés, gaz- és elektromosaram-
szolgaltatas, hulladékgydjtés) és a tarsadalmi
atjarhatésag (a varosokkal valo tarsadalmi
kapcsolatok) javitasat célzo intézkedésekkel.
A szegregacio mind az elszigetelt elhelyezkedés
(@amikor jelent6és a fizikai tavolsag a deprivalt
lakénegyed és a varos kompakt teriletei kozott),
mind a peremteriiletek (a varosok legszélén
elhelyezked6 tertletek), mind az integralt
helyszinek (a varos integralt lakénegyedei,
beleértve a varoskdzpontot is) esetében egyarant
jellemzoé. E terlletek hatarai lehetnek jelképesek
(@amikor a tertletet a tarsadalom veszélyes
kornyéknek, ciganynegyednek vagy getténak
tekinti) vagy fizikaiak is (ha azokat példaul ipari
dvezet, autopalya, vizfolyas vagy toltés valasztja
el a tobbi lakoterulettdl), noha a szegregacio
nagyobb mérték(i azokban az esetekben, amikor
e kozosségek fizikailag szeparaltan vagy
kizarélag romak lakta negyedekben élnek.

Leromlas kontra fejlesztés: £ lakonegyedekre
altalaban az a tendencia jellemz6, hogy
a meglévd infrastrukturak, termékek és
szolgaltatasok alacsony szinvonaluak és —
karbantartas vagy fejlesztés hianyaban — idével
jellemzdéen egyre romlanak. Mas esetekben
egyszerlien hidanyoznak az olyan alapvetd
infrastrukturak is, mint a jarda, az elektromos
aram, a vezetekes viz vagy az egészségugyi
ellatas. Az épiletek altalaban rossz mindséguiek,
szamos lakas nem tobb, mint papundeklibdl,
fémdarabokbol és valyogtéglakbdl dsszetakolt
viskd, amelynek nemritkan ablaka, ajtaja, sét
rendes fala sincs. Ezek a rozoga épitmeények —
amelyek a varostervezeés teljes hianyaval és
kaotikus terjeszkedéssel parosulnak — gyakran
komoly kockazatot jelentenek a lakdkra nézve.

Vonzé kérnyezet kontra megbélyegzés:
Az etnikai alapl megkilénboztetéssel és
a kulturalis (kevésbé a tarsadalmi-gazdasagi)
hattérrel 6sszefliggd stigmatizacio kettés negativ
hatast gyakorol ezekre a kdzdsseégekre: egyfelél
anem roma lakossag a tilnyomorészt romak lakta
negyedeket a varosokat megmételyez6 fekély (az
er6szak, a kdzbiztonsag hianya, az illegalis és
kabitoszer-kereskedelem) megtestestilésének

tekinti. Kovetkezésképpen ezek a negyedek nem
tul vonzok az Uzleti vallalkozasok szamara, ezért
lakoik nem részeslilnek a maganberuhazasok
(példaul élelmiszerboltok) aldasaibél sem
a termeékek és szolgaltatasok elérhetésége, sem
a munkalehetéségek szempontjabol. Ezek
a teruletek kifejezetten taszitdak
a kozszolgaltatasban dolgozdk szamara is,
kulonoskeppen azoknak (példaul a tanaroknak és
az orvosoknak), akik a legmagasabban képzettek,
és akik munkajara a legnagyobb szikség lenne
a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok javitasahoz.
Masfelél a romakban lakénegyedik megbélyegzése
csak még jobban tudatositja a problémaikat,
csokkenti a fejlédéssel kapcsolatos varakozasaikat,
s6t gyakran sajat maguk stigmatizaciojahoz vezet.
A megbélyegzettséget néha még tovabb meélyiti
a blinozés es az erészak fokozodasa.

Az allam passziv vagy konstruktiv
attitlidje: Szamos helyi szinten valasztott
tisztviseld és hatdsag szamara nem jelent
prioritast e helyzet megoldasa. Raadasul amig
a romak el vannak zarva ezeken a tertleteken,
altalaban nem jelentenek kdzérdekU kérdést
a varos szamara, mivel a probléma nincs szem
elétt. Sok valasztott helyi tisztviselé és polgar
azt a szélamot hangoztatja, hogy a romak teljes
meértékben felelések a sajat helyzetikért. Ez az
érdeklédéshiany és vadaskodas elészeretettel
hivatkozik arra, hogy a romak ,nem akarnak
beilleszkedni”’; az elzarkézo és
akotelezettségvallalast haritd hatésagok részérdl
pedig gyakran hangzik el az a mondat, hogy ,erre
a kémyeékre még a renddrség sem mer bemenni’”.
Az allami kotelezettségvallalas hianya is szerepet
jatszik abban, hogy a romakat egyre kevésbé
erdekli, és egyre kevésbé hajlandok arra, hogy
vigyazzanak a koz- és maganjavakra (példaul
nem tartjak karban az épdleteket).

Etnikai koncentracié kontra mobilitas:
Ebben a helyzetben a jelenlegi tendencia az
etnikai koncentraci¢ fokozddasa felé mutat.
E terUletekre ugyanis egyaltalan nem jellemzé
a fizikai vagy tarsadalmi mobilitas, és amikor
ilyenre mégis sor kertl, annak rendszerint az az
oka, hogy ujabb romak vagy bevandorlék
érkeznek a térségbe. Az el6z6 kategdridhoz
hasonléan a nem romak elmenekilésének
klasszikus jelensége is befolyasolja a roma
szarmazastak koncentracidjat a romak lakta
negyedekben. Ez az etnikai koncentracié nemcsak
a lakhatas szempontjabal figyelheté meg, hanem
a romak kdrében magasabb sziletésszam miatt
sokszorozd hatdssal bir a meglévd
kdzszolgaltatasok, kilondsen az iskolak
tekintetében is.
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14 Az EU-MIDIS felmérést végzé
interjukészit6k adatai szerint
a hét tagallamban (Csehorszag,
GO6rogorszag, Romania, Bulgaria,
Szlovakia, Lengyelorszag,
Magyarorszag) a megkérdezettek
tobb mint fele (54%) els6sorban
bevandorldk vagy kisebbségek
lakta kérnyéken élt: kiilénésen
igaz ez Bulgaria (72%), Romania
(66%), Szlovakia (65%) és
GOrogorszag (63%) esetében.
Az adatok nem tekinthet6k
reprezentativnak a vizsgalt
orszagok szintjén a roma
kozosségek teljes foldrajzi
és tarsadalmi sokasaga
tekintetében, és a kutatdsi
eredményeket a valaszadok
alacsony szama is torzitja,
mindamellett a felmérés
uttord kisérletet tesz a romak
kiilénféle koriilményeinek
feltérképezésére. EU FRA
(2009d): Housing discrimination
against Roma in selected EU
Member States — An analysis
of EU-MIDIS data (Bécs: FRA).
Elérhetd a kévetkezé weboldalon:
http://www.fra.europa.eu/.

15 Dertwinkel, Tim (2008):
Economic Exclusion of Ethnic
Minorities: Indicators and
Measurement Considerations.
Eurdpai Kisebbségtigyi Kézpont
(ECMI), 2008. december.
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Eléfordulas a kiilonb6z6 orszagokban

Az Eurdpai Unio 6sszes tagallamaban talalunk varosi vagy
kulvarosi negyedekben élé romakat, de leggyakrabban
Szlovakiaban (pl. a Lunik IX negyed Kassan), Csehorszagban
(pl. @ Hrudov negyed Ostravaban), Magyarorszagon (pl.
a VIII. kerdlet Budapesten), Romaniaban (pl. az 5.
,Ferentari” kertlet Bukarestben), Bulgariaban (pl.
a Stolipinovo negyed Plovdivban), Gorogorszagban (pl. az
Ifaistos negyed Komotiniben), Spanyolorszagban (pl. a Los
Almendros negyed Almeriaban), Portugaliaban (pl. a Las
Pedreiras negyed Bejaban), Olaszorszagban (kulénbozé
varosok korul elhelyezkedd taborok) és Franciaorszagban
(féként a deli részen); mindamellett az 6sszes unios
tagallamban tudnank példakat sorolni.* Az 6sszes
orszagban, de kiléndsen Csehorszagban, Magyarorszagon,
Bulgariaban, Szlovakiaban és Romaniaban, a varosi
tertileteken élé romak koncentracioja, marginalizacidja
és kirekesztése Osszetett és tobboldalll folyamatok
eredmeénye. A varosi roma negyedek keletkezése részben
amasodik vilaghaborut kdvetd varos-Ujjaépitéssel, illetve
a romak nagyfoku varosi migraciojaval és attelepitésével
jaré munkaer6-piaci atalakulasi folyamatokkal figg éssze,
részben pedig a szovjet blokk 1990-es évekbeli
osszeomlasaval, amelynek eredményeképpen szamos
iparag hanyatlasnak indult vagy megszint, mivel
a tomeges munkanélkiliség a szakképzetlen munkaerét
(@amely jelentds részben romakbol allt) az atlagosnal
nagyobb mértékben érintette.

1.3. Szegregalt vidéki telepeken
élé roma kozosségek

Leiras

Ebbe a kategoriaba tartoznak a szegregalt vidéki
telepeken — részben a varosoktdl és falvaktol elszigetelten,
részben a falvak szomszédsagaban -, rendkiviil deprivalt
kortlmeények kozott élé roma csoportok. Ezek a kozosségek
gyakran a falvaktol tavol, lakatlan terlleteken élnek; mas
esetekben a meglévd falvakhoz kdzeli hivatalos vagy
nem hivatalos telepeken, mintegy azokkal parhuzamosan,
,roma falvakként” mukddve. Egyes orszagokban
(Szlovakiaban, Romaniaban és Magyarorszagon)
a ,szegregalt falvakat” a ,szegregalt vidéki telepektél”
elkdlondlé modellnek kezdik tekinteni. Ezek a szegregalt
falvak Ugy jonnek létre, hogy valamely falut vagy falusi
kormnyéket roma tertletként gettodsitjak, ami dramai
kovetkezmeényekkel jar a szegregacio, a diszkriminacio
és a tarsadalmi-gazdasagi kirekesztés tekintetében.

A szegregalt videki telepek kulonféle eredetekre
vezethetdk vissza. Egyes esetekben a romak mar igen
régota, nemzedekek odta élnek ott: eredetileg altalaban
hagyomanyos szakmajukat (példaul kovacs, kosarfono,
lakatos) gyakorolva a gazdalkoddknak nyujtottak

kilonféle szolgaltatasokat. Sok ilyen telep létesult
(kuldnosen a volt szacialista orszagokban) az 1950-es
evek elején, amikor az allam térvényi Uton kényszeritette
a romakat a letelepedésre: ekkor sok allami
gazdasagokban, banyakban vagy kisiparosként dolgozd
roma huzta meg magat ilyen telepeken; néha kisebb
épitkezési tamogatast is kaptak, ekkor olcso, elhagyatott
vidéki tertleteken épitették fel kunyhdikat. Sok telep
létesilt a rendszervaltozas nyoman is, amikor szamos
roma elvesztette az allasat; mas esetben ezeket
a falvakat az otthonaikat elvesztett arvizkarosultaknak
vagy mas természeti katasztrofak aldozatainak épitették
fel alland¢ vagy ideiglenes lakéhelydl.

A nehéz fizikai megkdzelithetéség és az infrastruktura
hianyossagai — az alapveté kdzmulvek (gaz, villany,
vezetékes viz) és a szolgaltatasok (kozbiztonsag, oktatas,
egészségugyi ellatas) hianya — komoly problémat
jelentenek ezeknek az allamigazgatastol és az altalanos
tarsadalmi szdvettél gyakran teljesen elszigetelt
telepeknek. A hazak legtobbszor sajat kezlleg, nem
megfeleld anyagokbol 6sszetdkoltak, és a telepeken
semmiféle tervezés nem érvényesul. Voltaképpen ugy
nének, mint a vadvirdg, minden tervezés és ellenérzés
nélkul, véletlenszerlien Ujabb viskdkat ragasztva
a meglévék mellé. Altalanossagban nagy kiilonbségek
figyelheték meg a vidéki és a varosi terlletek kozott tobb
tekintetben is, igy példaul a kdzlekedéshez és az ipari/
kereskedelmi infrastruktirakhoz valé hozzaferes, az
egészséguayi ellatas, az oktatas és mas szolgaltatasok
(kdztik a jotékonysagi szervezetek és kozossegi haldzatok)
rendelkezésre allasa, a jovedelmi szintek és
a jovedelemforrasok tipusai terén. A szegénység sulyosabb
méreteket 6lt vidéken, mint a varosi térségekben,
kovetkezésképpen a vidéki romak kétszeresen is
vesztesek:!s nem fémek hozza sem a varosi térségekben
elérhetd szocidlis biztonsagi haléhoz, sem azokhoz
a termelési eréforrasokhoz (els6sorban foldterdilethez és
mukodd tékéhez), amelyek biztosithatndak szamukra
a létfenntarté gazdalkodas folytatasat, igy gyakran nincs
mit ennitk és mivel fltenitk.

Dinamikak és tendenciak

» Terjeszkedés és noévekedés: A magas
szlletési aranyszamok, a korai hazassagkotés
és mas tényezok eléseqitik a telepek lakai
szamanak gyors ndvekedését és ezaltal a telepek
terjeszkedését, néha Uj hazak épitésével, maskor
a meglévok kibdvitésével vagy azokhoz U]
helyiségek ragasztasaval (a vidéki térségekben
az épitkezéshez gyakran kapcsolddnak illegalis
Uzleti tevékenységek és uzsorakolcsonok); ez
a novekedeés pedig megint csak tovabb élezi
aroma és nem roma lakossag létszama kozotti
egyensuly hianyat azokban az esetekben, amikor
a telepek a falvak kdzelében helyezkednek el.
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Noha (kiléndsen az elécsatlakozasi szakaszban)
tobb allam is igéretet tett arra, hogy csokkenti
a vidéki romatelepek szamat, sok régiéban
folyamatosan Ujabb és Ujabb telepek [étestilnek.

Az alapvetd fogyasztasi cikkek és
gazdasagi lehetéségek hianya: Sok roma
rosszul megeépitett, tulzsufolt viskokban él
elszigetelt és szegregalt telepeken, tavol az
egeészseqgugyi ellatastol, az iskolaktol,
a foglalkoztatasi lehetéségektél és a boltoktol.
Mivel az ilyen telepeken élé romak nem
rendelkeznek foldtulajdonnal, nem képesek az
arutermelésre vagy mas hasznot hajto
teveékenység végzésére, de gyakran még az
dnellatasra sem. A legtobb ilyen vidéki térségben
nem diverzifikalt a gazdasag, azaz
a mezdégazdasagnak nincsen alternativaja.
Raadasul a gazdasagok gépesitésével az
idénymunka-lehetéségek is drasztikusan
megcsappantak.

Magas fiiggéségi szint: A vidéki roma
kozossegek altalaban mélyszegenységben élnek,
ezért nagymertékben fliggenek a szocialis
gondoskodastél: a legtébb haztartas szamara
az allami juttatasok (nyugdij, gyermeknevelési
tamogatas stb.) jelentik a legfontosabb vagy
akar egyetlen bevételi forrast. A jelenlegi
gazdasagi valsag - a szocilis kiadasok kenyszer(
csokkentése révén — alighanem csak még tovabb
rontja majd a helyzetet. A magas szint( fliggéség
meég szorosabbra zarja a kirekesztés ordogi korét
azaltal, hogy szamos roma addssagcsapdaba
kerl, kilonféle tipusu kizsakmanyolas aldozataul
esik, elszigetelt életmddra kényszerl, elveszti
onbecsilését, és nem tartja be az egydttélés
legalapvetébb szabalyait sem.

Jogbizonytalansag (a masodik kategoriaban
is gyakori): A jogbizonytalansag tébb dimenzidja
is jelen van a vidéki romatelepeken. A romak
gyakran nem rendelkeznek az altaluk lakott
foldtertletek tulajdonjogaval. E telkek gyakran
bizonytalan jogi helyzetben, maskor
maganszemelyek vagy az allam tulajdonaban
vannak. A hazak tébbsegét a lakok maguk épitik
fel lakott terletnek nem mindsuld részeken,
ezért bizonyos telepdlések ott nem hajlanddk
kozmdszolgaltatast (példaul aram- és
vizszolgaltatast) nydjtani arra hivatkozva, hogy
ezek a telepek ,szabalyellenesek”, még akkor is,
ha mar évtizedek ota lakottak. A legtébb épulet
illegalis, az infrastruktira nem megfeleléen
kivitelezett és rosszul karbantartott, nem
biztositott az alapvetd higiénia. A telepek
legalizacios folyamatanak hianya megneheziti
azok lakdinak nyilvantartasat is, ami szintén

gyakorlati akadalyt jelent szamos szolgaltatas
igénybevétele el6tt.

Fokozédé migracié: A migracios folyamatok
szintén tobbféleképpen érintik a vidéki telepeket.
Altalanos tendencia a vidéki térségekbdl
a varosokba irdnyuld elvandorlas, kilénosen az
Uj tagallamokban, ahol egyre csokken
amez6gazdasaghdl élék szama, és a gazdasag
kevesse diverzifikalt: ennek a tendencianak
a romak is megérzik a hatasat. Bizonyos olyan
tertletekrél, ahol nagy koncentraciéban élnek
romak (kolonizacid), a nem romak hajlamosak
elvandorolni, gyakran mas orszagokba. Az EU-15
orszagokba kivandorld romak kdzil igen sokan
eltek el6zéleg videéki térsegekben.

El6fordulas a kiilonb6z6 orszagokban

Egyes orszagokban — igy Romaniaban, Szlovakiaban,
Magyarorszagon és Bulgariaban — a romak igen nagy
aranyban élnek vidéki térségekben. Szlovakia esetében
a roma lakossag mintegy 25%-a 338 vidéki telepen él,
ebbdl 281 (kdzel 50 000 lakosaval) kiilonbozé fizikai és
mas korlatokkal teljesen elszigetelt.'® Romaniaban
becslések szerint a romak 40,5-65%-a él vidéki telepeken
orszagszerte nagy terileteken, de elsésorban Brasso,
Maros, Fehér, Kolozs, Dolj és Mehedinti megyékben.t?
Magyarorszagon feltevések szerint a roma lakossag
44-60%-a él szegregalt vidéki telepeken, elsésorban 33
észak-magyarorszagi és észak-alfoldi, a magyar allam
altal hatranyos helyzettként szamon tartott kistérségben.®
A tagallamok kozotti hatartertleteken is nagy
a romatelepek koncentracidja: szamos romatelep, falu
és getto talalhato példaul a magyar-szlovak, a roman-
szerb és a roman-magyar hatar mentén. Bulgariaban
a romak 43-48%-a él vidéki tertleteken.'® Mas
orszagokban, példaul Gorogorszagban és Portugaliaban,
aromak szintén jelentds része lakik vidéki nyomortanyakon.
Gorogorszagban becslések szerint a 250 000 romabadl
mintegy 63 000 (azaz a teljes roma populacié tébb mint
25%-a) él szegregalt vidéki telepeken, kiiléndsen Eszak-
Gorogorszagban; Portugaliaban pedig a roma lakossag
az Algarve régidban koncentralddik.2°

1.4. Az EU-15 tagallamaiban
vandorlé roma migransok és
roma szarmazasu unids
polgarok

Leiras

Ebbe a kategdriaba a (féleg Jugoszlavia utodallamaibal)
rovid- és kozéptavon az EU-15-be érkezett roma
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16 Altrock, Uwe et al. (2006): Spatial
Planning and Urban Development
in the New EU Member States.
From Adjustment to Reinvention
(Aldershot: Ashgate Publishing).

17 Revenga, Ana, Dena Ringold és

William Martin Tracy (2002):
Poverty and Ethnicity. A Cross-
Country Study of Roma Poverty
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Lasd még: Magyarorszag
Kiltigyminisztériuma (2004):
Cigdnyok/romdk Magyarorszdgon.
Tények Magyarorszagrol.
Elérhetd a kévetkezé weboldalon:
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2009. marcius. Elérhetd
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http://www.nchr.gr/.
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Tanner, Arno (2005): The Roma of
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Maisongrande, Vincent (2011):
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Lasd példaul a Csehorszag
és az Egyesiilt Kirdlysag,
illetve a kézelmultban

a Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag és Svédorszag
kozotti vizumkételezettséget,
valamint a Franciaorszag,
Anglia és Németorszag
kozotti hatarkonfliktusokat.

Ennek szemléletes példdja
annak az esetnek a visszhangja,
amikor a francia kormany 2010
nyaran témegesen kiutasitotta
teriiletérél a romaniai és
bulgariai romakat.

E tendencia ellenére

sokszor eléfordul az is,

hogy a roma migransok

a tébbi migranshoz hasonlé
sémakat kdvetnek, és jelentés
meértékben beilleszkednek.

FRA (2009b), i. m.
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migransok, valamint azok a roma szarmazasu unids
polgarok tartoznak, akik rendszerint valamely kelet- vagy
kozép-eurdpai orszagbol (jellemzéen Romaniabal, illetve
kisebb mértékben Bulgariabol, Szlovakiabol és
Csehorszagbdl) indultak el az Unidba (annak is kilonosen
a régebbi 15 tagallamaba).?! Ez a migracios folyamat
nem példa nélkuli Eurépaban: voltaképpen tobbfazisu
folyamatrol van sz6, amely azonban a volt szocialista
rezsimek bukasa utan, illetve az Unié kozelmultbeli
bévitését kovetden csuicsosodott ki leginkabb.22

A migraciot rendszerint egyfelél a szarmazasi orszagban
tapasztalt kedvezétlen gazdasagi helyzettel és
a helyzet kilatastalansagaval 6sszefliggé kényszeritd
tényezék, masfeldl a célorszagok vonzosaga és az
altaluk kinalt lehet6ségek mint 6sztonzd tényezdk,
valtjak ki. Ma Uj migracios semaknak lehettnk tanui:
olyan Uj migracios formak alakulnak ki, mint példaul
a korkords vagy a visszatérd migracié. A romak
migracioja tekintetében a szegényseég, valamint
a rasszizmus, a diszkriminacio és néha az erészak
elszenvedése a legfontosabb kényszerité tényezok,
amelyek a roma szarmazasU uniés polgarokat vagy
a harmadik orszagbeli romakat elinduldsra késztetik.
A legfontosabb 6sztonzé tényezék kilonbozéek
lehetnek. Egyes esetekben — és ezek a lathatobbak —
jellemzden ideiglenes visszatérd migracié alakul ki,
amelyet az (elsésorban nem hivatalos tevékenységekbdl
és allami juttatasokbdl szarmazd) gazdasagi
haszonszerzés remeénye taplal; szintén tények
tamasztjak ala azt, hogy a romak migracidja gyakran
korkoros séma mentén alakul.2®* Mas esetekben
a migracio hajtoereje a célorszagok stabilabb
foglalkoztatasi helyzete és a mindségibb
kdzszolgaltatasok (oktatas és egészseguigyi ellatas)
irant taplalt remeény. Szintén vonzerét jelentenek
a célorszagokban mar letelepedett roma baratok és
csaladtagok, akik gyakran informaciokkal és
tamogatassal is szolgalnak; az a feltételezés, miszerint
a célorszagban gyengébb a romaellenes diszkriminacio,
ezért jobbak a lehetdseégek; valamint az a reményteli —
bar minden konkrét alapot nélkildzé — meggyézédés,
hogy a célorszagban kulonféle gazdasagi lehetéségek
kinalkoznak a ,jo élethez”, noha ezt a korabbi migransok
tapasztalatai nem feltétlendl erdsitik meg.24

Az elmult években egyre nétt a munkaneélkiliség,
a 5zegénysegq, a rasszizmus és a gyokeértelenség érzése,
és a jelenlegi gazdasagi valsag kozepette varhatdéan
meég tovabb fokozddik majd. A romak szebb jovére
vagynak, és a mobilitasban lehetéséget latnak: ugy
kepzelik, hogy az EU-15 orszagai biztonsagos kdmyezetet,
fokozott védelmet és szocidlis juttatasokat biztosit majd
nekik. Néhany, régota a fogado orszagban tartézkodo
migrans csoport teljes allampolgarsagot élvez ezekben
az orszagokban (ahol nemzeti vagy etnikai kisebbségként
kezelik 6ket). Ugyanezekben az orszagokban mas
csoportok menekulteknek vagy menedékkéréknek

mindésilnek, és nem rendelkeznek tartézkodasi
engedeéllyel; ismét mas orszagokban szintén
menedékkeéréknek vagy menekulteknek tekintik dket,
azonban nem tesznek eleget az ilyen jogallas
megszerzéséhez szilkséges feltételeknek (vagy nem
teszik lehetévé szamukra annak bizonyitasat).

Dinamikak és tendenciak

Egyre elékelébb hely a politikai napirenden:
A romakerdeés — elsésorban a romamigracio miatt — egyre
inkabb prioritast jelent a nemzetkdzi politikai napirenden
és a meédiaban. A kérdést mindig is élénk (és
sztereotipiaktdl korantsem mentes) médiavita kisérte
Eurdpa-szerte, de kilondsen a szarmazasi és
célorszagokban. Emiatt még tovabb romlott a romak
altalanos meagitélése. A roma migracio ezenfeldl
ismételten diplomaciai fesztltségeket szilt a kormanyok
kozott?, és atmenetileg megmérgezte az Eurdpai
Bizottsag és egyes tagallamok kdz6tti viszonyt?e. A roma
migraciorol folytatott vita taptalajt adott a rasszista
politikai diskurzusoknak is, elsésorban idegengylold
szemléletd politikai partok és szélséséges csoportok, de
egyes esetekben kormanyok részerél is.

Altalanos fejetlenség és a rendes mechanizmusok
elégtelensége: A romakat fogado orszagok tébbséget
valésaggal eldrasztottak az érkezék és sajatos migracios
kulturajuk. A roma migransok viselkedésmadija altalaban
eltér a klasszikus migrans sématol?”: rendszerint (csaladi
alapu) csoportokban mozognak, elényben részesitik
a nagycsalados életformat, és a gazdasagi lehetéségek,
a tarsadalmi nyomas és a kdzigazgatas szigora vagy
jéindulata szerint hajlamosak egyik varosboél vagy
régiobol a masikba vandorolni; néha a csoport egy része
a célorszagban marad, mig mas része rovid idészakokra
visszatér a szarmazasi orszagba. Mindezek a roma
migraciés sémak — amelyeket a letelepedett roma
csoportokban tovabb élé nomad szellemiség taplal, és
amelyek 6sszhangban vannak a romak hagyomanyos
életmddjaval — nemcsak meglepik a polgarokat, de
altalanos zavart keltenek a kozigazgatasokban is,
amelyek Ugy érzékelik, hogy a romak kihasznaljak (netan
egyenesen fosztogatjak) a joléti allamokat, anélkdl, hogy
barminemU koztsséget vallalnanak a fogadd orszaggal.
Bar a kozelmultban késziltek ilyen irdnyu tanulmanyok,
egyeldére keveset tudunk errdl a jelenségrél.?® Annyi
bizonyos, hogy a helyi 8nkormanyzatok szamara egyelére
nehézséget okoz az ilyen kulonleges szikségletek és
problémak megoldasa. A gyakorlatban a kdzszolgalatok
nincsenek felkészilve az ilyen korilmeények kezelésére,
és nem is alkalmasak erre, ezért a kapcsolatok gyakran
konfliktusossa valnak, vagy egyszerien nem is léteznek.
A migransokkal foglalkozo kilonleges (koz- vagy magan)
szolgalatok is hasonld nehézségekkel szembestilnek,
mert nem rendelkeznek kelld szaktudassal e helyzetek
megoldasahoz.


http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=308
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=308
http://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00603335/fr/
http://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00603335/fr/
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Fokozédé ellenséges hangulat és a kézrend-alapu
megkozelités: Unio-szerte aggaszto gyakorisaggal
tuddsitanak roma polgarokkal és migransokkal szembeni
ellenséges attit(idrél, alkalmanként erdszakrol is?3; ezt
az ellenséges kdzhangulatot csak sulyosbitjak az
elutasitassal, érdekutkozéssel, gyanakvassal,
idegengyilold szélamokkal és altaldaban a fokozdédo
intoleranciaval 6sszeftiggé helyi konfrontaciok. Ilyen
ellenségesség bizonyos esetekben a roma migransok és
az orszagban mar letelepedett romak kozott is
megnyilvanulhat, részben azért, mert az Ujonnan érkezék
megjelenésével né az elsédleges eréforrasok,
a munkalehetéségek és a juttatasok iranti verseny.
Ekdzben a roma migransok (kdztik a mas uniés
tagallamokbdl erkezék) jelenléte egyre inkabb kdzrendi”,
semmint integraciés politikai kérdéssé valik3® Ezt
a biztonsagkozpontl megkozelitést indokolja, hogy
bizonyos esetekben valoban akadtak példak
a kizsakmanyolasra és egyéb blincselekmeényekre.

A kirekesztés és a diszkriminacié ordogi kérének
megerdsitése: Noha vannak példak arra, hogy sikeresen
beilleszkedtek a fogadd tarsadalomba, a roma migransok
legtébbszor egyfajta domindeffektushoz hasonléan
szenvedik el egy sor egymast erdsité negativ esemeny
es folyamat hatdsait: az iratok hianya miatt nem ismerik
el bizonyos jogaikat, ezért nem jutnak hozza
a szolgaltatasokhoz és munkalehetéségekhez, ami pedig
ismet tovabbi diszkriminacidhoz és kirekesztéshez vezet.
Ezeket a kortlmeényeket tovabb sulyosbitja tobbek kdzott
az uniés polgarsaggal jard jogok gyakorlasaval
kapcsolatos bizonytalansag, illetve a gyermekvédelem
vagy a kizsakmanyolas bizonyos formai elleni védelem
hianya. A migracio bizonyos sajatos formai és a zart
kozosségek logikajat kdvetd viselkedésformak hatraltatjak
a kozszolgalatokat a helyzet kezelésében, amelyek ugyan
biztositanak némi jovedelempdtld tamogatast és
hozzaférést bizonyos szolgaltatasokhoz, de ennél tobbet
nemigen tesznek, mivel nem fejlédétt ki az ilyen roma
migransok segitését és integraciojat célzo megfeleld
tevékenységek kulturaja.

Eléfordulas a kiilonb6zé orszagokban

Az Eurdpai Unioba féként a jugoszlav utodallamokbol
jonnek roma migransok, az EU-15 orszagaiban vandorld
roma szarmazasU unios polgarok pedig rendszerint
Romaniabdl és Bulgariabol érkeznek. Az 1990-es években
amigracio célallomasa féként Olaszorszag, Franciaorszag,
az Egyesdlt Kiralysag, Németorszag és Belgium volt,
Ujabban azonban mind a 15 régi tagallam érintett, koztik
olyan periférikus orszagok is, mint lrorszag, Spanyolorszag
és Portugalia, illetve kisebb mértékben az északi orszagok,
azaz Svédorszag, Dania és Finnorszag. Bar a kozelmultban
készUltek tanulmanyok e targyban, még nem rajzolddott
ki tiszta kép arrol, hany roma hagyta el részben vagy
teljesen szarmazasi orszagat és koltozoétt mas allamba.

29 Eurdpai Bizottsag (2010b):
Improving the tools for the
social inclusion and non-
discrimination of Roma in the
EU. A Foglalkoztatas, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdsaga,
G.4 részleg. A kézirat 2010
juniusaban késziilt el. Elérhet6
a kévetkezd weboldalon:
http://ec.europa.eu/progress.

Altalanosan elfogadott azonban az a feltételezés,
miszerint szamuk jelentésen megnétt az elmult
évtizedben3?

1.5. Utazo és (fél-)nomad
életmaddot folytato romak

Leiras 30 FRA (2008): Incident report on
violent attacks against Roma
in Italy. 2008. augusztus 5.
Elérhetd a kévetkezé weboldalon:

http://fra.europa.eu/.

Ebbe a kategoriaba tartoznak azok a népnyelvben szamos
néven (vandorciganyok, manusok, utazok stb.) ismert
romak, akik tovabbra is nomad vagy félnomad életmddot
folytatnak, vagy akiket a hatésagok és a tébbseégi
lakossag utazokkent kezel. Nyugat-Eurdpaban az utazd
romak altaldban elkulonitett, a tobbseégi lakossagtol
tavol es6, rendszerint a helyi hatésagok altal épitett,
gyakran kulénleges kialakitasu helyeken (telkeken,
taborokban) élnek, néha azonban - ha nem all
rendelkezésre megfeleld hely lakokocsijaik szamara —
rogténzott alapon valasztjak meg ideiglenes tartézkodasi
helylket. Mas esetekben a kiterjedt csalad a kézosség
eqgy vagy tobb tagja tulajdonaban lévé vagy altala bérelt
foldtertileten allitja le lakokocsijait.

Sl meggy6zédés ellenére
a jelenlegi becslések szerint
az adott szarmazasi orszagbdl
érkez6 migransok kozott
a romak aranya nem feltétlendl
magasabb a nem romakénal.
Spanyolorszagban példaul
a romaniai migransok szamat
dsszesen 864 278-ra becsiilik,
ezen beliil a romaniai romak
szama azonban mintegy 50 000.
Lasd: Instituto Nacional de
Estadisticas (2011): Avance del
Padrén Municipal a 1 de enero
de 2011. Elérhet6 a kdvetkezd
weboldalon: http://www.ine.es/.

A nomad roma kdzdsségek létszama a letelepedett
kozosségekéhez képest viszonylag alacsony. A romak
tobbsége gyakorlatilag helyhez kotétt életmddot folytat,
csak néhany nyugat-eurdpai utazécsoport gyakorolja
meég a nomad vagy félnomad életformat.32 Ezt a nomad
életstilust csoportonként és orszagonként eltérd
hagyomanyok kisérik, de alapja altalaban a lakdkocsis
életvitel, és az érintett csoportok altalaban kalonféle
taborokban tartozkodnak, ideiglenes jelleggel. Az utazo
romak télen kevésbé mobilisak, nyaron tobbet
vandorolnak; ez Uzleti tevékenységekkel, zarandoklatokkal
6s mas, nagy csoportokat vonzo tarsadalmi esemenyekkel
fligg 6ssze.

32 Eurdpai Bizottsag (2010a), i. m.

Dinamikak és tendenciak

Letelepedés kontra nomad életméd: Noha az
europai romak legtébbje szamara a nomad életmadd mar
amult, és arra térekszenek, hogy egydtt éljenek a tobbi
polgarral, masok esetében a nomad életforma még ma
is kulturajuk és identitasuk szerves részét képezi. Sok
roma mar évszazadokkal ezelétt letelepedett, de ez
tomegesen csak a huszadik szazad derekan tortént meg.
Mindkét roma kultira megértéséhez és megéléséhez
sok elfogadas, tisztelet és tamogatas szikséges.

Az elismerés és elfogadds hianya: Az allamok
mindig is nehezen ismerték el az utazé romak
hagyomanyos életmddijat, és nehezen igazodtak azok
szikségleteihez. Az elismerés hianya miatt a hatésagok
nemigen hajlandék a nomad romak igényeinek megfeleld


http://ec.europa.eu/progress
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/rapid_responses/incident_report_en.htm
http://www.ine.es/prensa/np648.pdf

33 FRA (2009c): Housing conditions
of Roma and Travellers in the
European Union. Comparative
Report. Bécs: FRA.

34 Bidet, Michelle (2010): Will French
Gypsies always stay nomadic
and out of the law-making
process? Konferenciaanyag.
Romani mobilities in Europe:
Multidisciplinary perspectives.
Nemzetkozi konferencia. Refugee
Studies Centre, University of
Oxford. 2010. januar 14-15.
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szolgaltatasokat nyujtani. Az elismerés hianya 6sszeftigg
azzal is, hogy ezek a csoportok csak ritkan talalnak
jogszerU tartdzkodasi helyet, igy gyakran illegalisan
foglalnak el telkeket és taborhelyeket. A jelentés utazo
roma populacioval rendelkezd orszagokban —
a kapcsolodd programok dacara — érezhetéen kevés
a megfelelé allandd és atmeneti megallohely és
létesitmény.3® Ez a helyzet helyi szinten sok fesztltséget
szdl; sokan nem értik meg, miért folytatnak egyes romak
alternativ életmddot, és nincsenek tudataban
a nomadokra szabott szabalyozas és sajatos
szolgaltatasok szikségességének.

Kozigazgatasi nehézségek: A nomad életmadd szamos
kdzigazgatasi problémat vet fel a kdzintézmények
szamara. Az eurdpai tarsadalmakban a személyek
nyilvantartasanak folyamata a valamely telepilésen
bejegyzett lakdhelyen alapul, ez képezi a jogalapot
a polgarok kulonféle szocialis védelmi jogainak
gyakorlasahoz, egyes orszagokban példaul a telefonvonal
vagy aramellatas igényléséhez, a gyermekek
beiskolazasahoz, az egészségugyi és nyugdijellatashoz;
ennélfogva a nomad/utazé életmdd rendszeres
konfrontaciohoz vezet a hatésagokkal. A nomad életvitel
szikségesse teszi bizonyos szabalyozasok és torvények
kiigazitasat és rugalmas alkalmazasat, mert ennek
hianyaban az utazo csoportok egbekialtd diszkriminacioval
szembesilnek, és gyakorlatilag nem tudnak élni jogaikkal.
Még azokban az orszagokban is, ahol a legnagyobb
jogszabalyi elérelépés tortént ezen a téren (példaul
Franciaorszagban a Besson-torvény kapcsén)“y tovabbra
is szamos probléma var megoldasra e tdérvények
alkalmazasa és a sajatos esetekhez valo igazitasa
tekintetében.

Kevéssé koherens szakpolitikak: Noha bizonyos
esetekben — egyrészt a diszkriminacio megel6zését,

masrészt a szolgaltatasokhoz vald hozzaférést célzo
alapvetd intézkedéskeént — a lakdkocsit lakhatasi
formakent ismerik el, a legtébb orszag nem hajlando
kovetni ezt a gyakorlatot. Még olyan esetekben is, amikor
nyitottabb jogszabalyokat fogadnak el, igen korlatozott
a rendelkezésre all¢ taborhelyek szama: a legtobb
varosban és faluban egyaltalan nincsen ilyen lehetéséq.
Ezeknek a taborhelyeknek rdadasul nemcsak valamiféle
megallé- vagy pihendhelynek kellene lenniiik, ahol meg
lehet szakitani az utazast, hanem egy olyan terdletnek,
amely megfeleld szallashelyet nyUjt az embereknek
ahhoz, hogy ott méltésaggal élhessenek. A legtébb helyi
hatdsag minimalista megkozelitésének hatterében az
a szandek all, hogy megakadalyozza a nomadok
athaladasat és tartdzkodasat a kdzigazgatasi terdiletikon,
ezzel csokkentve a lakossagra haruld kényszert, hogy
utazoé csoportok éljenek a szomszédsagukban.

El6fordulas a kiilonb6zé orszagokban

A nomad életforma a multban igen gyakori volt, és azt
szamos roma csoport mais gyakorolja Nyugat- és Eszak-
Eurépdban, kilénosen Belgiumban, Németarszagban,
Franciaorszagban, Olaszorszagban, az Egyesilt
Kirdlysagban és lrorszagban, valamint bizonyos mértékig
az északi allamokban és Hollandidban. Kézép- és Kelet-
Eurépaban, valamint az Ibériai-félszigeten
(Spanyolorszagban és Portugaliaban) ez a jelenség
gyakorlatilag nem létezik, csupan Gorégorszagban él
egy-két utazd kozosseég. A jelenlegi tendenciak igen
valtozatosak: mig néhany hagyomanyosan utazé/nomad
csalad felhagyott a vandorlassal (sokszor a megfeleld
taborhely hianya, a kilakoltatasok és a kdzigazgatasi
problémak miatt), masok folytatjak ezt az életvitelt. Az
utazé csoportok tobbsége az év legnagyobb részében
tobbé-kevésbé allandd taborhelyeken marad.



Az elvek alkalmazasa
a kilonfeéele helyzetekre

A kutatasok, vitak és az egyre nagyobb szamu kedvezé
tapasztalatrol folytatott eszmecserék nyoman
felhalmozaddott informaciokbdl a kutatok, a dontéshozdk
és a gyakorlati szakemberek értékes tudast nyerhetnek
egy sor olyan elvrél és kritériumrol, amelyet
a romastratégiaknak, a romapolitikaknak és
a kapcsoldédo tervezési folyamatoknak szem elétt kell
tartaniuk.®> A romak befogadasanak eurdpai platformja
tiz olyan kozos, a Tanacs altal is tdmogatott alapelvet
dolgozott ki, amelyet a romapolitikaknak figyelembe
kell vennitik 38

A tagallamoknak nemzeti romaintegracios stratégiajuk
vagy integralt intézkedéscsomagjuk végrehajtasa soran
kovetnitk kell a kozos alapelveket, de azokat az egyes
helyzetekhez kell igazitaniuk, mert csak igy lehetnek
mUkodéképesek. Ez a szakasz elészor bemutatja ezt
a tudasbazist, amely minden romakkal foglalkozd
stratégia, terv és program szempontjabol értékes lehet,
és amelyet ezért minden orszagban, az integraciés
intézkedések altal megcélzott roma csoportok jellegétol
fuggetlentl figyelembe kell venni; ezutan pedig kifejti,
hogyan modulalhatok és alakithatdk ezek az elvek és
cselekvési kritériumok a kuloénbdzé korulmeények
flggvényében.

2.1. Teriiletek, elvek és cselekvési
kritériumok

A romak integraciéjanak dimenzioi

Egyre elterjedtebb az a nézet, miszerint az eurdpai romak
helyzetének javitasahoz olyan szakpolitikakat kell
kidolgozni, amelyek e romak deprivacidjanak minden
szempontjat azonositjak, és integralt megkdzelitésen
keresztiil igyekeznek azokra megoldast talalni; a romak
korulmeényeinek javitasahoz ezenfeldl szikség van az
alapvetd jogok védelmére, a kirekesztés elleni kiizdelemre,
valamint a roma kultlra és identitas tiszteletben
tartasanak elémozditasara.

A tényleges joggyakorlas lehetésége: A jelenlegi
irodalmi adatok szerint Eurépa-szerte szamos roma nem
tud Ugy élni jogaival, mint a tobbi polgar, vagy egyszertien
nem rendelkeznek bizonyos jogokkal3” A tényleges
joggyakorlas tobbet jelent a formalis jogi elismerésnél:
szUkség van hozza a megfelelé jogi szabalyozasra,
annak rendes végrehajtasara és a jogszabalyok
hatékonysagat alaaso akadalyok megsziintetésére.
Minden atfogd romapolitikanak alapvetd célként kell
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kitliznie a jogérvényesitést és a teljes allampolgarsagot;
ha ezt a dimenzidt figyelmen kivil hagyjak, az gyenaiti
a romak tarsadalmi befogadasat célzé szakpolitikai
intézkedések eredményességét. E dimenzidnak
kulcsfontossagu alkotoelemei mind a nemzetkdzi emberi
jogi eszk6zok3®, mind az unids eszkozok3®, Szamos jog,
juttatas és forras egyetemes, ezért minden polgart
egyarant megillet. A jogok gyakorlasat, a forrasok
felhasznalasat és a szolgaltatasok nyujtasat
mindamellett személyre kell szabni, és hozza kell
igazitani az egyes polgarok vagy csoportok sajatos
igényeihez; ez pedig kuléndsen igaz a hatranyos helyzetli
személyek esetében.

Tarsadalmi-gazdasagi integracié: A szegénység
nem jar feltétlentil egydtt a kirekesztéssel. A szegénység
fogalmat itt gazdasagi értelemben hasznaljuk, és az
anyagi forrasok hianyat (nélkilozés) értjuk alatta;
a kirekesztés ezzel szemben olyan tobbdimenzids
jelenség, amely tulmutat a gazdasagi megkozelitésen.
Valdjaban a kirekesztett romak egy része nem szegény,
mégis kirekesztett, mert nem vehet részt a tarsadalom
politikai, gazdasagi és tarsadalmi dinamikajaban.
Mindamellett a két jelenség dsszefligg egymassal, és
hatassal van mind az életkorilmeényekre, mind az
emberek tarsadalmi részvételére. Ha a romak tarsadalmi
befogadasat vizsgaljuk, harom egymast kiegészitd
dimenzidt kell egyidejlleg figyelembe vennunk:

« Allampolgari/politikai dimenzié: ide tartozik
tobbek kozott a hatranyos megkulonboztetés
elleni védelem, a politikai jogok teljes kord
gyakorlasanak lehetévé tétele, valamint a polgari
részvétel lehetdsege.

 Gazdasagi dimenzié: a termekek el6allitasanak
és szolgaltatdsok nyujtasanak, valamint az
ezekhez valé hozzaférésnek (ezek
fogyasztasanak) lehetésége.

« Szocialis dimenzié: a védelmi rendszerekhez
valé hozzaférés eldsegitése, valamint azon
szocialis tamogatd haldzatoknak — beleértve
a klanokon és csaladi halézatokon tulmutato
kozosségi szervezeteket is — az elémozditasa,
amelyek végeredmeényben lehetéveé teszik az
emberek szamara a tarsadalmi kornyezetbe valo
beilleszkedeést.

Kulturalis fejlédés: A tarsadalmi integracios
stratégiak megtervezése soran a siker eléfeltétele
a kulturalis dimenzio figyelembevétele. A romakat célzo
intézkedések szamos hibaja és sikertelensége tudhatd
be a kulturajuk iranti érzéketlenségnek. Fontos ezenkiviil
az is, hogy elkertljuk a romak mint etnikai kisebbség,
illetve a marginalizalt és tarsadalmi kirekesztéssel
szembesilé romak dsszemosasat. A romaintegracio
holisztikus nézépontbdl az 6sszes romat érinti:

a tarsadalomban jatszott szereplket, kulturajukat,
nyelviiket, identitasukat, valamint kulturalis értékeiknek
a tobbségi lakossag altali elismerését és meltatasat.
Az e dimenziot figyelmen kivil hagyo szakpolitikak azt
Uzenik a tarsadalomnak, hogy a romakeérdes kizardlag
a szegenységrél és a marginalizaciérol szol, és azt
sugallja a romaknak, hogy tdrsadalmi integrdcidjuk
arrél szol, hogy el kell felejtenitk, kik voltak eddig, ha
elére akarnak jutni a tarsadalomban.

A roma kultura iranti érzékenység jegyében fogant
politikak gondoskodnak a kulturalis és nyelvi szempontbdl
megfeleld szocialis, oktatasi és egészségugyi
szolgaltatasokrél, a roma nép torténelmeének és
kulturajanak terjesztésérél a roma kdzdsségekben,
valamint — tobbek kozott példaképek és a romak
lathatdsaganak fokozasa Utjan — a romakkal kapcsolatos
pozitiv kommunikaciorol, kulondsen a meédiaban és
a tobbségi populaciot célzé hivatalos megemlékezések
soran, illetve az altalanos kulturdlis napirend keretében
tamogatjak a roma kultirahoz kapcsolodo
megmozdulasokat. A roma kozdssegek alapveté
szolgaltatasokhoz valo hozzaférésének hianyossagait
még tovabb sllyosbitja tobbek kdzott a kirekesztés,
a diszkriminacio és a rendkivil alacsony képzettségi szint
is. A romakkal szembeni tolerancia néveléséhez az egész
tarsadalomnak jobban meg kell értenie a romak kultirajat
és tortenelmet.

A prioritast élvezo négy teriilet

A romadgyben dolgozé legfontosabb szereplék
egyetértenek abban, hogy a romak sikeres integraciéjahoz
megoldandd négy legfébb problémakor a foglalkoztatas,
a lakhatas, az oktatashoz vald hozzaférés és az
egészséqligyi ellatas. A Romak Evtizede elnevezés(i
tematikus esemeény elinditasa ota erre a négy
kulcstertletre dsszpontosit*®; az ,Utiterv az integralt
europai platformhoz a romak integraci¢jaért” cimd
dokumentum meghatarozta az azokhoz kapcsolédo
alapvetd problémakat#!, és eqgy kdzelmultbeli bizottsagi
kozlemény konkrét célkitlizéseket hataroz meg e tertletek
mindegyike tekintetében*2. Minden ilyen elem szamos
transzverzalis kérdéskorrel fiigg dssze, példaul a nemek
kozotti egyenléség és a diszkriminacio témakarével; ezért
minden egyes terllettel kapcsolatos munka soran szem
el6tt kell tartani tobbek kdzdtt a nemek kozotti egyenléség
és a megkulonboztetésmentesség kérdését. A négy
kulcstertlet csak akkor nyer teljes értelmet, ha azokat
az allampolgari/politikai, a gazdasagi és a szocialis
dimenzion keresztl kozelitik meg.

Az egyes teriiletek kdzotti kblcsdnds 6sszefliggések miatt
nélkulozhetetlen a mind a négy tertletet egyidejlileg
kezeld, integralt megkdzelités. Marpedig azt mondani
sem kell, hogy ez a négy teriilet szamos ponton
kapcsolodik egymashoz: a lakhatds (mindsége és foldrajzi
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adottsaga) hatassal van az egészségi allapotra,
meghatarozza az egészséguigyi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést, és befolyasolja a munkadigyi lehetéségeket;
az egészsegi allapot hatassal van az iskolai elémenetelre,
az oktatas pedig befolyasolja az egészséghez vald
hozzaallast és az egészségre hatd szocialis
determinansoknak valo kitettséget; a képzettség szintje
és a szakképzettség meghatarozo az elhelyezkedés
szempontjabol, a foglalkoztatottsag pedig lehet6ve teszi
az életmindéség javulasat, beleértve a lakhatasi viszonyok
megvaltozasat, illetve az oktatashoz és egészségugyi
ellatashoz valo hozzaferest is.

E megkdzelités értelmeében a kilénbozé orszagokban
a prioritasokat és célokat a 2011. évi bizottsagi
kozlemeényben meghatarozott célkitlizésekkel
6sszhangban kell meghatarozni az id6, az eszkdzok és
a sajatos kordlmeények fliggvényében, tekintettel az
alabbi, konszenzus targyat képezé kulcselemekre:43

» Az oktatashoz valé hozzaférés javitasa
annak biztositasaval, hogy minden gyermek
veégezze el legalabb az altalanos iskolat. Ennek
megvaldsitasahoz a tagallamoknak mindéséqi,
diszkriminaciotél és szegregaciétél mentes
oktatast kell biztositaniuk. Ki kell terjesztenitik
tovabba a mindségi koragyermekkori neveléshez
¢és gondozashoz valo hozzaférést, és az Eurdpa
2020 stratégiaval 6sszhangban csokkentenitik
kell a korai iskolaelhagyok aranyat
a kozépiskolakban.*4 A roma fiatalokat batoritani
kell a kdzép- és felséoktatasban vald részvételre.
A legfontosabb tevékenységi terlletek az
oktatasi rendszerhez, a karagyermekkori
neveléshez és gondozashoz valé hozzaférés,
tovabba az iskolai lemorzsolddas és a tanulasi
kudarcok megeldzése (a cél az altalanos iskola
befejezésének eldsegitése és a kozépiskolaba
vald atmenet tamogatasa), a szegregacio
megsziintetése, az etnikai koncentracio feloldasa
és az integralt oktatas elémozditasa, az alapfoku
és kozépfoku oktatas kozotti atmenet elésegitése,
a foglalkoztatasi esélyeket noveld kozép- és
felséfoku tanulmanyok 6sztonzése, valamint az
interkulturalis oktatas és a sokszinliséggel
kapcsolatos ismeretterjesztés.

A foglalkoztatashoz valé hozzaférés
javitasa a romak és a népesseég tobbi része
kozott e téren fennalld kulénbségek csokkentése
utjan. A tagallamoknak a romak szamara
megkilonbdztetésmentes alapon teljes
hozzaférést kell biztositaniuk a szakképzéshez,
amunkaerépiachoz, valamint az 6nfoglalkoztatasi
eszkdzokhoz és kezdeményezésekhez.
Osztonozni kell a mikrohitelekhez vald
hozzaférést. A kozszféraban megfeleld figyelmet
kell forditani arra, hogy szakképzett, roma

szarmazasu koztisztviseldket alkalmazzanak.
A nemzeti foglalkoztatasi szolgalat felkarolhatja
a romakat szemeélyre sz6lo szolgaltatasok és
kozvetités biztositasaval. Ez segitene vonzova
tenni a munkaerépiacot a romak szamara, ezaltal
novelve a foglalkoztatasi ratat. A legfontosabb
tevékenyseéqgi terlletek az oktatas és
a foglalkoztatas kdzotti atmenet, a szakképzeés,
a szemeélyre szabott tamogatas,
a foglalkoztathatésag és a formalis
munkaerépiachoz vald hozzaférés javitasa,
a vallalkozdi és 6nalld vallalkozdi mikrohitelek
elérhetéve tétele, felndtteknek szakképzeés
biztositasa, valamint a foglalkoztatas
minéségének javitasa.

Az egészségiigyi ellatashoz valé
hozzaférés javitasaval a romak és a népesség
tobbi részének egészségugyi allapota kozotti
eltérések csokkentése. A tagallamoknak a romak
szamara is hasonld szinten es hasonlo feltételek
mellett kell biztositaniuk a mindségi
egeszseglayi ellatashoz (kilonosen a gyermekek
és a nok esetében), valamint a megeléz6
szolgaltatasokhoz és a szocialis
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, mint
a lakossag tobbi része szamara. A legfontosabb
tevékenyseégi terlletek a minéségi egészseguigyi
ellatashoz valé egyenlé hozzaférés biztositasa*,
a roma fiatalokat ceélzé megeldz6
egészséggondozas, valamint a szokasok és az
életvitel egészségesebbé tétele.

A lakhatashoz és az alapveté
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitasa
a lakhatashoz és kozmUszolgaltatasokhoz
(példaul az ivoviz, energia- és gazszolgaltatashoz)
valé hozzaferéssel rendelkezd romak és
a lakossag tébbi része kozotti arany kiegyenlitése
utjan. A lakhatasra iranyulo fellépéseknek bele
kell épulnitk az integralt megkozelitésbe, amely
kulondsen magaban foglalja az oktatasra, az
egészségligyre, a népjolétre, a foglalkoztatasra
és a biztonsagra, valamint az elkulonités
megszUntetésére iranyuld intézkedéseket.
A tagallamoknak foglalkozniuk kell a nomad
életmadot folytatd romak konkrét szikségleteivel
is (peldaul megfelel¢ taborhelyeket kell
biztositaniuk a nomad életmadu romak szamara).
A regionalis és a helyi hatésagok bevonasaval
aktivan fel kell [épnitk célzott programok réveén.
A legfontosabb tevékenységi terlletek
e tekintetben a roma kozossegek
infrastruktirajaba és kdrnyezetébe tett
beruhazasok, a deszegregacio és a varostervezes,
az alapvet6 ellatasi infrastruktura biztositasa,
valamint a kdzosség részvételét célzd tamogatasi
intézkedeések.

19

43 Az EU spanyol elndksége
(2010), i. m,; Eurdpai
Bizottsag (2011a), i. m.

44 Eurdpai Bizottsag (201 1c):
A Bizottsdg kézleménye:
Koragyermekkori nevelés és
gondozds: hogy minden gyermek
szildrdan megalapozhassa
jévgjét. COM(2011) 66 végleges.
Briisszel, 2011. februar 17.

45 Lasd: Commission on Social
Determinants of Health (2008):
Closing the gap in a generation:
health equity through action
on the social determinants of
health. Az egészség szocidlis
determinansaival foglalkozé
bizottsag zardjelentése (Genf,
WHO). Elérhet6 a kovetkezd
weboldalon: http://whglibdoc.who.
int/. Egészségugyi Vilagszervezet
(WHO) (2010a): Poverty and
social exclusion in the WHO
European Region: health systems
respond. Koppenhaga: a WHO
Eurdpai Regionalis Hivatala.
WHO (2010b): How health
systems can address health
inequities linked to migration and
ethnicity. Koppenhaga: a WHO
Eurdpai Regionalis Hivatala.


http://whqlibdoc.who.int/publications/2008/9789241563703_eng.pdf
http://whqlibdoc.who.int/publications/2008/9789241563703_eng.pdf
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46 Eurépai Bizottsag (2008a):
A Bizottsdg kézleménye:
Megkiilénbéztetésmentesség
és esélyegyenléség: meguijitott
kételezettségvdllalds. Kozosségi
eszk6zok és szakpolitikdk a romak
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elémozditasara. COM(2008) 420.
CSWD 27[1].6.08. Az Eurdpai
Bizottsag, Briisszel, 2008. julius 2.
Elérhetd a kévetkezé weboldalon:
http://ec.europa.eu/social/.
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A tiz kozos alapelv

A tiz k6z0s alapelv Utmutatast és irdnymutatast kivan
nyUjtani a romakat érinté kérdésekkel foglalkozé kilonféle
szerepléknek. Ezen elvek kozil néhanyat — nevezetesen
a 2. (,kifejezett, de nem kizarolagos célba vétel’), a 4.
(,torekvés a féaram iranyaba”) és a 7. (,az unids eszkozok
hasznalata”) alapelvet - kifejezetten megemlitenek az
europai intézmeények kilonféle dokumentumaiban és
politikai nyilatkozataiban*® és a romakkal foglalkozo
munkacsoport (Roma Task Force) dokumentumaiban,
valamint az ERFA-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének
madositasaban (lasd az 1. mellékletet).

A tiz kozos alapelv mellett néhany mas cselekveési
kritérium is hasznosnak bizonyult és ajanlott
a szakpolitikai tervezés és a romak tarsadalmi
integraciojat célzo projektek kidolgozasa soran. Itt csak
példaképpen kozllink néhanyat (az esettanulmanyokon
és jelentéseken alapuld részletesebb lefras a 2.
mellékletben olvashato):

ea politikai cikluson tulmutaté politikai
konszenzuson alapuld hosszu tavt megkozelités;

« atfogd cselekveési programok kidolgozasa
(integralt megkdzelités) és a szolgaltatasok
0sszekapcsolasa: a koordinacié javitasa,
partnerségek létrehozasa és a kulonbozd
fellépések kozotti szinergiak kihasznalasa;

e a meglévd és elérhetd human, intézmeényi és
gazdasagi eréforrasok mobilizalasa;

e egylttmUkddés a romakkal és a kdzosseéggel,
beleértve a figyelemfelkeltést és a kolcsonds
megeértés melyitését;

ea szerepldék szaktudasanak fejlesztése,
multikulturalis munkacsoportok étrehozasa,
megfeleld eszkozok és anyagok biztositasa;

« a standard szolgaltatasok rugalmas és személyre
szabott alkalmazasa;

» megfeleld egyenslly a jogok és a kitelezettségek
kozott: a jogok garantalasa és felkészités
a kotelezettségek teljesitésére.

Az elvek alkalmazasa
a romak kilonféle
életkoriilményeire

2.2.

A fent lefrt kozds alapelvek és egyéb kritériumok a romak
0sszes életkdrilmeénye esetén hasznosak és ajanlottak.
Az ezen elvek megvaldsitasa érdekében alkalmazando

stratégiak azonban kulonbdzéek lehetnek; a végrehajtast
megfeleléen hozza kell igazitani az adott kériilmeényekhez
és csoportokhoz az eredményesség és a konzisztencia
biztositasa érdekében. Az alabbiakban bemutatjuk, hogy
a gyakorlatban az 6t elembdl allo tipoldégia alapjan
hogyan lehet néhany elvet és kozos kritériumot az
igényekhez igazitani bizonyos sajatos stratégiak és
prioritasok hasznalataval.

1. A standard szolgaltatasokhoz vald
tényleges hozzaférés biztositasa
érdekében e szolgaltatasokat
a romak igényeihez kell igazitani
(1. és 4. kozos alapelv)

Minden integracios politika célja a romak tobbségi
tarsadalomba torténdé befogadasa (4. kdzos alapelv),
azaz szamukra a normal oktatas, foglalkoztatas,
egészséquigyi ellatas és lakhatas biztositasa; ezenfelll
a romaintegracios politikakat is bele kell foglalni a tobbi
szakpolitikaba (1. kdzos alapelv). Ezek az alapelvek olyan
mas elvekkel egyutt értelmezenddk, mint a kifejezett,
de nem kizarélagos célba vétel (2. kozos alapelv). Ezekhez
a standard szolgaltatasokhoz azonban csak Ugy lehet
biztositani a romak szamara a tényleges hozzaférest,
ha azok rugalmasan és megfeleléen mUkddnek, és
igazodnak a romak sztikségleteihez. Ehhez a fent leirt
ot kategoria mindegyike esetében, illetve a kilonféle
cselekvesi terlletek fliggvényében mas-mas megkozelités
szlkséges.

Az oktatas peldajaval élve: ha abbdl a feltevésbdl
indulunk ki, hogy nem kivanatos és nem ajanlott kilén
romaiskolak létrehozasa, a romak iskolarendszerbe
torténd integralasahoz feltétlendl szikség van
a kozoktatasi szolgaltatas igényeikhez vald igazitasara.
A kiigazitas moddja és a rugalmassag mértéke
a kirekesztési szituacio és a korilmeények szerint valtozik:
példaul a varosi vagy kulvarosi csoportok esetében
megoszlasi kritériumok vagy kompenzacios szolgaltatasok
irhaték el6 a roma diakok tekintetében; a varosi
tertiletektdl elszigetelten élé romaknak kilénleges
szallitasi szolgaltatasra, a roma migransoknak
nyelvoktatasra, a nomad életmddot folytatd romaknak
pedig sajatos iskolalatogatasi szabalyokra lehet
szikséguk. A tobbi intervencios terlleten — igy az
egeészseéqgugyi ellatashoz (az egyes csoportok eltérd
igényei), a foglalkoztatastamogatd szolgaltatasokhoz
(eltérd képzettségi szint és szakismeret, kilénb6z6
munkaeré-piaci kdrilmeények) vagy a szocialis lakhatashoz
(kulonfele jovedelmi szintek, jogosultsagi kritériumok
stb.) vald hozzaférés elésegitése terén — is egyedi
stratégiakat kell alkalmazni az altalanos szolgaltatasok
kiigazitasa érdekében. Legtobb esetben a személyre
szabott lehetéségek hianya vagy nem megfeleld volta
alaassa a standard szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
elvét.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=546&langId=en
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2. A sajatos szolgaltatasoknak
a normalizacio iranyaba kell
vezetniiik (2. kozos alapelv)

Akifejezett, de nem kizarélagos célba vétel elve azt jelenti,
hogy elsédleges célcsoportként a romakra dsszpontositunk,
de e folyamatbol nem zarjuk ki azokat a nem romakat
sem, akik hasonl¢ tarsadalmi-gazdasagi korilmeények
kozott élnek; a tapasztalatok ugyanis azt mutatjak, hogy
a romakat célzd szolgaltatasok igen értékesek lehetnek
a tobbi hasonld helyzetben lévé embernek is.#” Az elvnek
voltaképpen az a [ényege, hogy a sajatos életkariilmeények
kozott, a kozszolgaltatasoktol elvalasztva élé romak
esetében kiilonleges intervencids formakra van szikség,
ezért helytalld bizonyos, kifejezetten a romakat célzo
szolgaltatasok kidolgozasa. Ennek a megkézelitésnek pedig
nem szabad elkilonitenie a romakra orientalt intézkedéseket
a szélesebb kor( szakpolitikai kezdemeényezésektdl.

Ha a romak szamara kifejezetten nekik szold
szolgaltatasokat hoznak létre a standard szolgaltatasokkal
parhuzamosan, akkor fennall a kockazat, hogy csak
masodosztalyl szolgadltatasokat biztositanak majd
a romaknak, mikdzben az altalanos szolgaltatasok nem
indulnak el azoknak a valtoztatasoknak az utjan, amelyek
révén az 6sszes polgar igényeinek megfelelévé valhatnanak.
A romaknak nyujtott sajatos szolgaltatasok céljanak
a normalizaciénak kell lennie: azoknak folyamatosan
kapcsolatban kell maradniuk az altalanos szolgaltatasokkal,
és annak kiegészitésekeént kell mUkodnitk mindaddig, amig
lehetdvé nem teszik a romak hozzaféréseét az altalanos/
standard szolgaltatasokhoz. Mindamellett a hattér,
a helyzet jellege és a csoport fliggvényében mas-mas
megkozelitést kell alkalmazni a tekintetben, hogy mennyire
sikerll ezekkel a kiigazitott szolgaltatasokkal el6segiteni
a normalizaciot, és hogy azok mennyire tudnak az altalanos
szolgaltatasok kiegészitésekent mikodni. Az egészséguigy
terén példaul egy varosi roma negyedben létrehozott
egészseégligyi kozvetitd szolgaltatas olyan atmeneti
szolgaltatasként mikodhet, amely eléseqiti a romak
hozzaférését a standard kdzegészséqgiigyi szolgaltatasokhoz
(pl. Navarra, Spanyolorszag); a félreesd tertleteken,
telepeken él6 romakat kiszolgald egészséqugyi-szocialis
kdzpontok (pl. Gorogorszagban) — bar hosszabb id6 alatt —
szinten hozzaférést biztosithatnak a romaknak a standard
egészseéglgyi ellatashoz azaltal, hogy kapcsolatban
maradnak a legkdzelebbi varosi egészségiigyi kdzponttal,
és amikor csak lehet, szallitasi szolgaltatast is biztositanak
a betegeknek 4

3. Az interkulturalitas eltér6 szintje
a romaintegracio kiilonb6z6
megkozelitéseiben (3. kdzos alapelv)

Olyan interkulturalis megkozelitésre van szikség, amely
kiterjed a romakra és mas etnikai hatter( szemeélyekre is.
Az interkulturalis megkozelités voltaképpen azt jelenti,

hogy a romak és nem romak egydtt dolgoznak, egyutt
élnek, azonos iskolakba jarnak és azonos szolgaltatasokat
hasznalnak. E megkdzelités keretében a romaprogramokon
interkulturalis csoportok dolgoznak, és a programok
kedvezmeényezettjei romak és nem romak egyarant
lehetnek. Ez az elv azonban nem egyforman alkalmazhaté
akilonféle helyzetekben. Noha szamos esetben mUikodik,
hogy a romak és nem romak ugyanazokat
a szolgaltatasokat hasznaljak, maskor a demografiai
koncentracié miatt nemigen lehet kihasznalni az integracios
intézkedések interkulturalis dimenzigjat. Mig a varosi
terlleteken megvaldsithatd, hogy a romaprogramok
aldasaiban nem roma kedvezményezettek is részesiljenek,
ez eqy elszigetelt vidéki telep esetében aligha lehetséges.
Szintén igen Udvozlendd az interkulturalis munkacsoportok
létrehozasa, azonban ez altalaban csak megfeleld képzés
és tamogatas mellett és a terlleten szerzett tobbéves
tapasztalat birtokaban sikerdil, bar még ekkor is fennmarad
annak a kockazata, hogy az etnikai hovatartozas fontosabb
tényezokeént esik latba, mint a szaktudas.

4. A nemek kérdése tekintetében is
kiilonféle menetrendekre és
munkatempodkra lehet sziikség
(5. kozos alapelv)

A romaintegracio soran a vonatkozd szakpolitikai
kezdemeényezéseknek és projekteknek két okbaol is kiilonds
figyelmet kell forditaniuk a roma nék szikségleteire és
korulmenyeire. Egyfeldl azért, mert bizonyos problémak —
a halmozott diszkriminacié, egyes sajatos és sulyosabb
egészséglgyi probléemak, az egészséguiayi ellatashoz és
a gyermeknevelési tamogatashoz valo hozzaférés*,
a munkaerdpiactol valdé nagyobb tavolsag, valamint
bizonyos esetekben a csaladon bellli erészak és
kizsakmanyolds — kezeléséhez a roma néket kiemelten
a kdzéppontba kell allitani. Masrészt pedig azért, mert
a nemekkel sszefliggd dimenzid és a roma nékkel valo
egyUttmUikadeés kulcsfontossagu a romak dsszességének
tamogatasahoz, mivel a roma nék gyakran meghatarozo
szerepet jatszanak a roma kozosségek valtozasaiban
és eldrehaladasaban.

A nemi dimenzio tekintetében azonban a kilonféle
életkorilmenyek és a romak kilonboz6 kategdriai szerint
mas-mas megkdzelitésre és tervezésre van szikség. Mig
példaul a varosi roma kozosségek rendszerint nyitottabban
viszonyulnak a nék szerepvallalasahoz, ami megkonnyiti
a nok tarsadalmi részvételével, a vezetdi szerepekkel és
a dontéshozatali folyamatokkal dsszefiiggd kérdesekre
iranyulo eréfeszitéseket, a vidéki kozossegekben és
a roma migransok korében a hasonlé témak valdszintileg
kevésbe hullanak termékeny talajba, ezért nem feltétlentl
érdemes azokat elékeld helyen kezelni a menetrend
osszeallitasa soran. Ezekben az esetekben a kdzéppontba
inkabb az alapvetd szikségletek, az egészségugyi
kérdések, a roma gyerekek gondozasa vagy az alapvetd
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taplalkozasi szokasok keriilnek. Tobbek kdzott a ndk
életkora is befolyasolja a lehetéségeket és a stratégiakat.

5. A civil tarsadalom részvételének két
iranyba kell hatnia (9. kdzos alapelv)

A civil tarsadalom részvétele kulcsfontossagu
a romapolitikakban és -projektekben mind a szaktudas
mobilizalasa, mind a nyilvanos vita elinditasahoz és az
elszamoltathatdsag biztositasahoz szikséges ismeretek
terjesztése szempontjabdl. Tudataban kell lenni annak,
hogy a romak integracidja nem csak a romak, hanem
a tarsadalom egésze szamara kedvez6, mert hasznai —
koztik nem kevés gazdasagi haszon®® — a roma
koztdsségen keresztll a tagabb tarsadalmi szévetbe
aramlik tovabb. Mindamellett a cél nemcsak a civil
tarsadalom bevonasa a romatigybe, hanem a romak
bevonasa a civil tarsadalomba, hogy abban aktiv szerepet
vallalhassanak. Az elditéletek, sztereotipiak és a fokozdodd
ellenséges érzlletek legy§zéséhez és a kolcsonds
megeértés elésegitésehez mindkét oldal részvételére és
elkotelezédésére szikseég van. A nem romak varakozasai
gyakran (pozitiv vagy negativ iranyban) befolyasoljak
a romak integracios lehetéségeit és a kapcsolado
szakpolitikai dontéseket, és a civil tarsadalom bevonasa
nemritkan a romauigyi projektek sikerének eléfeltétele >t

A romak kozéletben valo teljes értékd részvételének
tamogatasa, aktiv polgari részveétellk dsztonzése, valamint
a romak civil tarsadalomban valé aktiv szerepvallalasat,
illetve a civil tarsadalomnak a romatgy melletti
elkotelezédését elémozdito folyamatok romacsoportonként
eltérhetnek. Mig a varosi romak szamara a részvétel kisebb
terhet jelenthet, mert a részvétel tobb formaja is elérhetd
szamukra, és tobb a kapcsolddd lehetdseq is (kulturalis
esemeények, kozdsségi élet, parbeszéd a szomszédokkal,
civil tarsadalmi szervezetek stb.), a vidéki tertleteken,
ahol lazabbak a nem romakkal fenntartott kapcsolatok
és ritkabb az interakcid, igen korlatozottak a részveételi
lehetéségek, és azokat konkrét teriletekre kell
6sszpontositani. A roma migransok esetében szintén
korlatozott a részvétel lehetésége (nyelvi és oktatasi
okakbal, valamint tobbek kdzdtt azért, mert a roma migrans
koztsseégeket a varosi térségek peremén helyezik el, ami
kizarja az interakciot), az utazé romak esetében pedig az
életformajuk nagymertékben meghatarozza a részvételi
formakat.

6. A romak aktiv részvételének és
képviseletének tul kell mutatnia
a formalitasokon és a konzultacios
testiiletek munkajan (10. kdzds
alapelv)

Szamos orszag a romak részvételének tobb hivatalos
formajat is elfogadta nemzeti szinten: ilyen példaul

a Nemzeti Kisebbségek és Etnikai Csoportok Tanacsa
és a Nem Kormanyzati Nonprofit Szervezetek Tanacsa
(Szlovakia), a Romatigyi Kiildottség (Svédorszag), a Roma
Kozbsseégi Tanacs (Szlovénia), a Romaulgyi Tanacsado
Testilet (Finnorszag), a Kormany és a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségek Kozods Bizottsaga (Lengyelorszag),
a Kisebbségi Konzultacios Tandcs (Lettorszag), az Allami
Romadigyi Tanacs (Spanyolorszag), a Nemzeti Romadgyi
Hivatal (Romania), az Orszagos Roma Onkormanyzat
(Magyarorszag), valamint mas politikai képviseleti
formak.

E képviseleti formak hatterében tovabbra is problémat
jelent roma kozosségeknek a projektekbe vald
mindennapos, helyi szintd, aktiv bevonasa, azaz az, hogy
a romakkal, ne csak a romakeért folyjon a munka. A romak
szerepvallalasaval kapcsolatos lehetéségek a kozossegek
szervezettségi szintje szerint eltéréek. Mig peldaul
a varosi és utazo roma kdzosségekben konnyen
meghatarozhatdk a vezeték, a kozvetiték és mas belsd
szervezeti funkciok, a vidéeki kdzosségekben a folyamat
gyakran alapszinten, elementaris részvételi formak
gyakorlasaval (a problémak megvitatasaval, egymas
meghallgatasaval, a véleménykilonbseégek tiszteletben
tartasaval, a roma nék bevonasaval) indul el; a migransok
kozott pedig olyannyira zavarosak a vezetési viszonyok,
hogy egyéni szinten vagy csaladi képviselékon keresztil
érdemes elkezdeni a részvétel 6sztonzeset. A részvetel
felelésséggel jar, és a romak szerepvallalasa félreértés
esetén kockazattal is jarhat: a hatdsagok jo alkalmat
lathatnak benne példaul arra, hogy a romakra allami
hataskoroket ruhazva probaljanak kibujni a feladataik
aldl, vagy a részveteli formak elkendézhetik, sét
0sztondzhetik a nem megfelelé vagy nem képviseleten
alapuld vezet6i gyakorlatokat.

7. A romak esetében masképp kell
kezelni a felelésség kérdését, mint
a tarsadalom esetében

Szocialis korulmeényeiktdl és éléhelyiktdl fliggetlendl
aromaknak — akarcsak a tobbi allampolgamak — jogaik
gs kotelezettségeik vannak, és tarsadalmi felel6sség
terheli 6ket. A gond bizonyos jogok és kotelezettségek
gyakorlati alkalmazasaval van, amely a kordlmeények
szerint valtozo lehet. A munkanélkili juttatasok és egyéb
szocialis jovedelempatld tamogatasok esetében példaul
sok orszagban jelenleg az a tendencia, hogy a kifizetéseket
a kedvezmeényezettek aktiv szerepvallalasaval és
bizonyos kovetelmeények teljesitésével 6sszefliggd
feltételekhez kotik. A kdvetelmények azonban nem
lehetnek egyformak a kulonbozé csoportok és
kordlmenyek esetében. Mindenképpen ajanlatos bizonyos
feltételek és kotelezettségek megszabasa, ami elésegiti
a szemeélyes felelésségvallalast és az aktiv
szerepvallalast — de azokat a kiilénbozé csoportokhoz
kell igazitani.
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Néhany orszag példaul csokkenti a munkanélkili segély
vagy mas szocialis juttatasok 0sszegét, hogy ezzel
,munkavallalasra motivalja a romakat”. Lehet, hogy egy
varosban élé romanak megfelelé tamogatas mellett
lehetésége van a munkakeresésre, de a videki terlleteken
élék esetében, ahol nincsenek piaci lehetésegek és
jellemzéen elégtelen a tomegkdzlekedés, ez a feltétel
teljesseéggel célszerttlen. A roma migransok esetében
alapvetd fontossagu a kapcsolattartas, amely keretében
folyamatosan fel kell hivni a figyelmet mind a szacialis
jogaikra, mind a tarsadalmi kdtelezettségeikre. Példaként
hozhatd még fel a kulonbozé tertletek tekintetében
a szocidlis lakasok bérleti dija és az alapvetdé kozmUivek
(példaul a gaz, a villany és a folyaviz) téritési dija, amely
mindig az adott helyzethez igazithato, és a kdlonféle
kategdriak és csoportok esetében kilénbdzé mdédon
alkalmazhaté. A romaknak felelésségvallalasuk
keretében teljesitenitk kell allampolgari és tarsadalmi
kotelezettségeiket; ehhez azonban bizony arra is szikség
van, hogy a kozigazgatasi szervek megteremtsék
a feltételeket ahhoz, hogy a romak teljesithessék
kotelezettségeiket, azaz bizonyos kotelezettségeket az
adott csoportok tényleges lehetéségeihez igazitsanak.

8. Az integracios folyamat mddjanak és
menetének a csoportok és
koriilmények szerint kiilonb6zének
kell lennie

Tudvan, hogy az integracié mindig egyedi folyamat, nem
szabad elfeledkezni arrol, hogy az egyes emberek altal
bejarandd utat nagyban meghatarozza a hattertk,
szocialis koralmeényeik és a szamukra elérhetd
lehetéségek tipusa és mértéke. A romak esetében
a szemelyes utakra rendszerint a csoport (a nagycsalad
és a referenciacsoport) befolyasa is jelentés hatast
gyakorol. A varosi tertileteken élé romak személyes
fejlédeési palyaja kiilonbdzé belépési pontokon indulhat:
ilyen lehet az integralt oktatashoz vald hozzaférés, a nem
romakkal vald gyakori interakcio, a kozos terek és
szolgaltatasok hasznalata vagy a munkalehetéségek.
Ezzel szemben az elszigetelt vidéki térségekben él6
romak, illetve az altalaban csaladi alapti csoportokban
utazo roma migransok szemeélyes fejlédési palyajat
elsésorban a csoportjuk hatasa befolyasolja, és az
altalaban hosszabb idét is vesz igénybe. Az utazd romak
esetében a beilleszkedés menetét nagyrészt az
gletstilusuk és mobilitasuk hatarozza meg.

9. Az integralt és az atfogo (integrans)
projektek nem egyforman mikodnek

Az integralt projekteknek (megfeleld koordinacio és
szinergia a kulonféle munkatertletek és szereplék
kozott), illetve az atfogd projekteknek (az 6sszes teriiletre
és dimenzidra kiterjedd, azokat integrald projektek)
azonos elvek mentén kell felépdlnitk, de a megkozelités
és a folyamat a kategoridk és a korulmeények
flggvényében valtozhat. A varosi terlleteken példaul
tobb szereplét és intézmenyt lehet bevonni a folyamatba,
és tobb forras all rendelkezésre; ezzel szemben a videki
térségekben a forrasok rendelkezésre allasa, illetve az
érintett szereplék tavolsaga (esetleg hianya)
befolyasolhatja a folyamatot. Ha elegendé forras all
rendelkezésre, minden tertleten egyidejlileg folytathatd
amunka, mindamellett egy vagy tébb terdlet (rendszerint
az oktatas, a foglalkoztatas és a lakhatas) ugrodeszkakent
hasznalhatd a kirekesztés o©rdogi korének
megszakitasahoz. A varosi térségekben a leggyakoribb
ilyen ugrodeszka az oktatas, a nem roma szomszédokkal
folytatott interakcid, a varosi kapcsolatok és a tobbségi
tarsadalommal kiépitett fizikai-k6zdsségi hidak
(beleértve a szolgaltatasokhoz valé egyenlé hozzaférést
is), mig a vidéki térségekben a folyamatok lassabban
mennek végbe, és az oktatas (fékeént a karagyermekkori
oktatas) és a kozosségi munka jatssza a legfontosabb
szerepet.

Akulonbdzé, mégis egymast tamogatd munkaterdletek
kozotti szinergiaknak az ©sszes tevékenységben
érvényesulnitk kell, azaz az egy iranyba tarto
folyamatoknak kélcsonosen erdsitenitik kell egymast.
Példaul az iskolai-oktatasi projektek és a lakhatasi-
kornyezeti viszonyok javitasa egyarant nagymertékben
hozzajarul a gyerekek egészséges szokasokra
nevelésében. Hasonléképpen a lakasprojektek egyfelél
erdsitik a romak szerepvallalasat, masfeldl hozzajarulnak
a szakmai és szakképzéshez is, és munkahelyeket
teremtenek. Mindamellett ezek az 6sszekapcsolodasok
és belépési pontok (,angyali” korok) masképpen mikadnek
a kulonféle koralmeények kozott élé romak esetében.
A projektekhez azonban mindig sztkség van egy kozponti
tevékenységre vagy tertletre, hogy az ,atfogd” cimke
alatt ne mosddjanak 6ssze mindenféle véletlenszerd
kezdeményezések, amelyek nem eredményeznének
tényleges atalakulast.
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Maddszertani modellek:
kihivasok, lehetoségek és
strategiak a koriilmények

tipusai szerint

Az Eurdpai Bizottsag 2011. évi kozleményében arra
szolitja fel a tagallamokat, hogy a romaintegracio
kapcsan atfogd megkozelitést alkalmazzanak, illetve
fejlesszék azt tovabb, és konkrét célkitlizéseket
hatarozzanak meg. Ezeket a nemzeti reformprogramokban
megfeleléen lefrt célkitlizéseket a négy sajatos cselekvési
tertilet vonatkozasaban kell megallapitani, és azoknak
adott esetben azokra a hatranyos helyzet(i kistérségekre
vagy szegregalt lakonegyedekre kell 6sszpontositaniuk,
ahol a legsérilékenyebb roma kdzosségek élnek. Ez
a dokumentum modelleket mutat be arra vonatkozo
irAnymutatasként, hogy mire érdemes a tagallamoknak
kitérnilk a nemzeti romaintegracios stratégiaikban, és
hogy mindezt hogyan tudjak legjobban végrehajtani.

Gyakorlati tapasztalatokra és a meglévé irodalomra
tdmaszkodva lehetséges mddszertani modelleket mutatunk
be a fent leirt helyzettipusok mindegyike tekintetében. Mig
az egyedi romapolitikakat a szélesebb kor(i szakpolitikai
keretekbe is bele kell foglalni, a romapolitikai

kezdemeényezéseket mindig a sajatos szikségletekhez és
kordlmenyekhez kell igazitani. Az egyes mddszertani
modellek leirjak a szakpolitikai kihivasokat, a valaszthatd
lehetségeket és a prioritast élvezd fellépéseket, valamint
kulonféle egyedi stratégidkat és gyakorlati ajanlasokat.
Emellett emlitést tesziink olyan gyakorlatokrol is, amelyek
kedvez6tlen hatasunak bizonyultak.

3.1. Lehetséges maddszertani
modellek az integralt varosi
és kiilvarosi lakdnegyedekben
él6 roma kozosségek esetében

A legfontosabb szakpolitikai kihivasok

A szakpolitikaknak torekednitk kell a romak
integraciéjanak tamogatasara, a fizikai és etnikai
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koncentracio, illetve a romak izolaciojanak iranyaba
mutato tendenciak megtorésére, valamint az ilyen
lakonegyedek védelmeére azok fizikai allapotanak és
lakdik szocialis életkdrtlmeényeinek stagnalasa vagy
leromlasa ellen. Néhany jellemzé szakpolitikai kihivas:

1. Meg kell valdsitani az érintett roma csoportok
teljes mértékU integraciojat, beleértve a roma
kdzosség aktiv bevonasat a lakonegyed
dinamikajaba.

2. Garantalni kell, hogy a romak ugyanolyan
meértékig részestljenek a kdzszolgaltatasokban,
mint mas polgarok, és ennek megvaldsitasahoz
folyamatosan kell§ tamogatast kell biztositani.

3. Megfeleld intézkedéseket kell tenni az etnikai
koncentracié megelézésére ezekben
a lakénegyedekben, valamint a sokszinliség
tamogatasara.

4. Megfelel§ tamogatast és beruhazast kell
biztositani ezeknek a lakonegyedeknek, hogy
azok a varoson belll ne valjanak szegregalt
vagy kirekesztett tertiletekke.

Valaszthato szakpolitikai lehet6ségek

Egyes valasztott helyi képviselék és masok is gyakran
gy vélekednek, hogy ha a romaknak megfelelé lakhatasi
lehetéséget biztositottak, akkor toébb tamogatasra mar
nincs szikséguk, az integracic folyamata lezarult. Ezzel
szemben — bar a lakaskerdes rendezésével valdban
javulnak integracios esélyeik — a romaknak tovabbra
is megfelel§ tamogatdasra van szikseéguk
a szolgaltatasokhoz vald teljes kord hozzaférés
eléréséhez és a kozosseégi reszvetelik kiteljesitéséhez.
A romak pusztan amiatt nem szereznek magasabb
képzettséget vagy allast, hogy integralt lakénegyedekben,
nem romakkal egyttt élnek. Legtébbszor ettél még
tovabbra is alacsony maradhat a képzettségik (azaz
koran lemorzsoléddhatnak az oktatasbol, illetve nem
szerezhetnek szakképzettséget), és el6fordulhat, hogy
nem talalnak munkat, nem férnek hozza megfeleléen
a szolgaltatasokhoz, és alig vesznek részt a kdzdsség
eletében. Ennek elkertlése érdekében érdemes az alabbi
lehetéségek valamelyikét kovetni (bizonyos lehetéségek
nem kizarélagosak, hanem a tobbivel egyutt
alkalmazhatok, a harmadik opcio pedig az dsszes esetben
ajanlott).

1. lehetdség: A roma csaladok megfeleld és ésszer(i elosztasa (Uj lakénegyedek,
ingatlanfejlesztések vagy attelepitési tervek esetében), azaz a foldrajzi megoszlassal

kapcsolatos kritériumok folyamatos szem el6tt tartasa, mialtal elkertlhetd a romak egyes
utcakban vagy haztombokben valé koncentralddasa.

El6nyok - Sziikséges feltételek

alkalmazhatdsag

Korlatok/kockazatok

Ez a modszer csak akkor lehet

El6seqiti a romak integraciojat,
és kedvezé feltételeket teremt
ahhoz.

Segiti a romak és nem romak
egyUttélését és interakcioit.

Csokkenti a megbélyegzést és
a tarsadalmi konfrontaciot.

Megfeleld tamogatas mellett
valdsithatd meg.

Megfeleld szabalyokra van
szlkseg (példaul az olyan
gyakorlatok, mint a szabad
lakasvalasztas vagy

a legnagyobb csaladok egyuttes
elhelyezése, el6seqitik a romak
koncentraciojat).

eredmeényes, ha elegendd lakas
all rendelkezésre, és a roma
csaladok aranya alacsony.

Az ésszer(i kiosztas néha nem
felel meg sem a romak, sem
a nem romak elvarasainak és
o6hajainak, ezért ellenallasba
Utkdzhet.
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2. lehetdség: Allando karbantartdsi és fejlesztési tervek a lakénegyedben, beleértve
a kozterileteket és az infrastruktuirat, valamint (tombhazak esetében) az épliletek kdzos tereit

(homlokzatokat, kapukat, kozos terlleteket, udvarokat) is, illetve nyomonkadvetési intézkedesek
és az érintettek korében végzett kdzvetités.

Elényok —
alkalmazhatdsag

Seqit a gyors allagromlas
megeldzeseben, javitja az
onallésagot és az dénbecsulést,
valamint a lakénegyed arculatat.

Arra 6sztonzi a lakénegyedet,
hogy felelésséget vallaljon
a kozjavakeért.

HosszU tavon olcsébb.

A romak és nem romak
elkotelezettsége kapcsolodo
képzéssel és fizetett
foglalkoztatassal fokozhato.

Sziikséges feltételek

A karbantartasi terveket
nyilvanos figyelemfelkeltd
intézkedéseknek kell kisérnitk.

Meg kell szerezni a lakénegyed
és a kdzosseég szervezeteinek
tamogatasat.

Korlatok/kockazatok

Folyamatos kéltségvetési
keretet és folytonossagot
feltételez.

Csak Ugy mukodhet, ha
elésegitik a kozdsseg
kotelezettségvallalasat,

a szomszedok megfeleld
tamogatast nyujtanak, és ha
olyan egyértelmd szabalyokat
dolgoznak ki, amelyek eléirjak,
hogy a lakonegyed
kozossegének minden tagja
tegyen eleget allampolgari
kotelességeinek.

3. lehetéség: Meqfeleld tamogatdsi programok biztositdsa a romak tarsadalmi integraciéjahoz
(a kifejezett, de nem kizardlagos célba vetel” és a ,torekves a féaram iranyaba” elvének szem

elétt tartasaval), amelyek célja az integracids folyamat elémozditasa, és amely kozéppontjaban
a szolgaltatasokhoz valo teljes kor(i hozzaférés és azok hasznalata, a foglalkoztatas és

a tarsadalmi részvétel all.

Elényok —
alkalmazhatdsag

Lehetdveé teszi a romaintegracios

folyamat fenntartasat.

El6éseqiti a kozszolgaltatasokhoz
valé megfeleld hozzaférest és
azok kihasznalasat.

Az egyuttélésbél fakado

konfliktusok békés megoldasa és

a jészomszedi viszony lehetéve
tétele révén hozzajarul

a tarsadalmi feszultségek
csokkentéseéhez.

Sziikséges feltételek

Tényleges folytonossag
szikséges.

Integralt tervezés szikséges
kulonfeéle szolgalatok
bevonasaval.

Mind a roma, mind a civil
tarsadalmi szervezetek aktiv
szerepvallaldsara szukség van.

Korlatok/kockazatok

Folyamatos kéltségvetési
keretet és forrdsokat feltételez.

Ha a fellépéseket nem jol
tervezik meg és nem egyeztetik
szorosan egyittmikodve

a kozszolgaltatokkal
(foglalkoztatas, oktatas,
egeszségugy), fennall

a romaknak nyujtott
parhuzamos szolgaltatasok
letrehozasanak kockazata, ami
nem vezet normalizaciohoz.
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4. lehetdség: Varosregeneracios céll intenziv beruhazasi tervek, amelyek célja a lakénegyed
helyzetének javitasa (kulénosen, ha a tendencia az allagromlas felé mutat) integralt

megkdzelités keretében (varostervezés, gazdasagi és humaneréforras és szacialis fejlesztés),
valamint a részvetel fokozasa.

Elényok - Sziikséges feltételek Korlatok/kockazatok
alkalmazhatdsag
Ezek a lakdnegyedek egyeduil Megfeleld koordinacid Komoly beruhazasi igény.
ezzel a madszerrel allithatok a kdzhivatalok kozott mind
helyre, ha a tendencia az horizontalis (oktatds, Fennall a kockazata, hogy
allagromlas felé mutat. foglalkoztatas, lakhatds, a romak kimaradhatnak az ilyen
egészségiigy), mind vertikalis tervekbdl, kiléndsen, ha nem joél
(helyi/regiondlis/nemzeti szint) szervezettek, fizikailag
iranyban. koncentraltan élnek, vagy
a tervek nem alkalmazkodnak
A kdz- és maganszerepldk aktiv kelléképpen az igényeikhez.
bevonasa.

5. lehetdség: A lakénegyedben a békés eqyiittélést és a tarsadalmi Gsszetartdst Gszténzd
hosszu tavu tervek az 6sszes szerepld bevonasaval és a civil tarsadalmi kezdemeényezések

megerositésevel. Ehhez sziikség van az 6sszes kdzszolgalat aktiv koordinaciojara, beleertve
a lakonegyedbeli szervezeteket, az (izleti szférat és a rendészeti eréket is (pl. polgarérség).

El6nyok - Sziikséges feltételek Korlatok/kockazatok
alkalmazhatdsag
Csokkenti a konfliktusokat és Vezetdéi szerepek kialakitasa, Ezek a kezdemeényezések ugy
tarsadalmi fesziltsegeket, és kozvetitési kezdemenyezések tudnak mdkodni, ha
eléseqiti a békes egyuttelest és tamogatasa, a polgari 6sszehangoljak éket
az 6sszetartast. kezdemeényezések megfeleld a lehetéségek megteremtéset
0sztonzese stb. és az életkortlmenyek javitasat

célzd mas beruhazasokkal és
fellépésekkel.

A konfliktusok megoldasara vald
torekvés 6nmagaban
kozéptavon nem elégséges.
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Gyakorlatok, amelyek kedvezétlen
hatasunak bizonyultak

A kozintézmeények gyakran folytatnak olyan gyakorlatot,
amely nem bizonyul megfelelének azon integralt
lakénegyedek esetében, ahol romak és nem romak élnek
egyUtt. Néhany gyakori példa:

1. Nem megfeleld attelepitési politika kidolgozasa:
az Uj lakonegyedek vagy szocialis lakdtelepek
tervezése soran a hatdsagok hajlamosak arra,
hogy egyenletes elosztas helyett az 6sszes
romat egyazon haztémbben vagy utcaban
helyezzék el, megfelelé figyelemmel kovetés
és tamogatas nélkul.

2. Uj roma csoportok kdltoztetése a lakdnegyedbe
olyan jo szandéku megfontolasbal, miszerint
a romak legjobban egyutt szeretnek és tudnak
élni; nagy azonban a kockazat, hogy az ilyen
politika kozéptavon veégul roma gettok
kialakulasahoz vezet.

3.Rossz min6seégl szocialis lakasok és
szolgaltatasok kialakitasa. Ez a megkozelités
allando javitgatast tesz szilkségessé, igy
végeredmeényben tobbe fog kerdlni, és
valdszintleg kedvezétlen hatast gyakorol
a lakok onertekelésere.

4. Folyamatos beruhazasi és karbantartasi tervek
hianya a lakénegyedben; holott az hosszUi tavon
olcsébb, mint a fokozédd allagromlas, ami
hosszabb tavon nagyobb kiadast jelent.

5. Megfeleld nyomonkovetési és ellenérzési
rendszer hidanya a kozteriletek és
kozlétesitmenyek hasznalatat illetéen — ami
a lakohely leromldasahoz, a kozteriletet
ellenérzésik ala vono, sajat szabalyaikat és
ellendrzési rendszereiket a kozdsségre
kényszerité fiatal csoportok megjelenéséhez
vezet —, valamint a haztombok leromlasat és
nem megfeleld hasznalatat illetéen (a
homlokzatok és kdzos terek allaganak
leromlasa, illegalis kereskedelmi és egyéb
tevékenysegek).

6. Olyan megfeleld allandd szocialis tamogatasi
programok hianya, amelyek célja a romak
integracidja a standard szolgaltatasokba,
a kozéppontban (tébbek kozott) az oktatassal,
a foglalkoztatassal, az egészséquigyi ellatassal
és a tarsadalmi reszvétellel.

7. Varosi szint( fellépések tervezése a szikséges
szocialis kiserd intézkedesek nelkul.

Egyedi stratégiak, prioritast élvez6
fellépések és hasznos ajanlasok

Oktatas: A legnagyobb kihivast a koragyermekkori
oktatds, a tobbségi lakossaghoz viszonyitott oktatasi
szakadék athidalasa, a korai (rendszerint az altalanos
iskola és a kozépiskola kozott torténd) lemorzsolddas
megelézése, valamint a tankotelezettségen tuli
tovabbtanulas folytonossaga (beleértve a szakképzést
s az egyetemekre vald bejutast is) jelenti. A prioritast
eélvezé fellépések az alabbiakhoz kapcsolodnak:

o A koragyermekkori oktatas hianya ebben
akozegben, amely harom tényezével fligg 6ssze:

» a kdrmyeéken nincsen évoda;

« ha van dvoda, nem ingyenes;

» aromak egyszerdien nincsenek tudataban
a korai oktatas szikségességenek.
A figyelemfelkelté fellépések és
a gazdasagi tamogatas segithet
a probléma megoldasaban.

« |skolalatogatas, korai lemorzsolddas, valamint
egyrészt az altalanos iskolai és kdzépiskolai
oktatas, masrészt a tankotelezettséget kdvetd
tanulas folytonossaga:

» nyomonkovetési rendszerek és programok
létrehozasa kozvetiték és iskolaztatasi
bizottsagok bevonasaval és
a tankotelezettseget kovetd tanulas
tamogatasat célzd osztondijak
biztositasaval;

» az oktatas egymast kdvetd szintjei kozotti
tovabblépést tamogatd programok;

« kompenzacios intézkedések bevezetése
az iskolakban: ilyenek példaul a specialis
segité tanarok, a kulondérak vagy
a csokkentett osztalylétszamok;

» a kozépiskolakban és a tankdtelezettséget
kovetd oktatasban helyek fenntartasa erre
a célra, és az egyetemi felvételhez nyujtott
tamogatas;

e az oktatasba visszatéréknek szolé és
ugynevezett ,masodik esély” programok
kidolgozasa;

» az egész életen at tartd tanulds 6sztonzése
felndtteknek szervezett tanfolyamok utjan;

o kilon iskolaztatasi tamogatas biztositasa.

o Akulturalis érzékenység javitasa vonzobba teheti
az iskolat a gyermekeknek és csaladjaiknak:

e a kulturdlis érzékenységet elémozdito
tevékenységek szervezése (a csaladok
bevonasaval);

« roma nyelv bevezetése az iskolaban;
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e a szllék es csaladok reszvetelének
Osztonzese;

» a multikulturalis oktatas és a sokszinliség
tamogatasa az osztalyokban.

Foglalkoztatas: A legfobb kihivasok a képzettségi szint
javitasaval és a munkalehetéségekhez vald hozzaférés
javitasaval fuggnek ©ssze; a tapasztalatok szerint
bizonyos kritériumok és stratégiak eredményesebben
alkalmazhatdk, mint masok.52 Az ilyen koralmények
kozott élé romak joval tagabb lehetéségeket élveznek
mind foglalkoztathatésaguk javitasa, mind a munkahoz
jutds terén olyan agazatokban, mint a kereskedelem
vagy a szolgaltatasok. Alapvetéen fontos a kornyéken
szamba joheté munkalehetéségek meghatarozasa,
valamint a romak segitése és kisérése a munkakeresés
soran. Prioritast elveznek tobbek kdzott az alabbi
fellépések:

» A normal foglalkoztatashoz vald hozzaférés
a hivatalos munkaerépiacon a szakképesitések
és megfelelé szakismeret hianyanak
megszintetése, a meglévd elditéletek és
sztereotipiak legyézése és az oktatasi er6forrasok
korlatozott hozzaférhetéségének javitasa réven:

ea munkaerd-piaci integraciét celzo
fellépésekre iranyuld intézkedések: példaul
egyeni foglalkoztatasi tervek, beleértve
a személyre szabott szakképzést,
a vallalati kapcsolatok fejlesztését és
a munkahelyi képzést;

» az 6nall¢ vallalkozasi forma elémozditasa
tamogatasok és mikrohitel-lehetéségek
atjan.

* Az egyéb lehetdsegek egyelére nem hoztak
biztaté eredményeket, de érdemes tovabb
kutatni azokat. Mindenesetre kodzéptavu
fenntarthatdsagukhoz folyamatos tamogatasra,
fokozott felelésségvallalasra és jelentés
forrasokra van szikség. Mig a romaknak
a meglévé kezdeményezésekbe torténd
bevonasa némi sikerrel jart, a romakat célzo
kezdemenyezések kevésbé voltak eredmeényesek:

e a szakképzést és a foglalkoztatast
kombinald kisérletek, példaul képzési
mUhelyek és foglalkoztatasi mdhelyek:
ezek a romak lakta lakénegyedekben
a szakképzést a szakmai gyakorlattal
0tvoz6 kezdemeényezések kulonosen
ajanlhatdk az épitdipari, infrastruktira- és
kornyezeti agazatban;

« szocialis gazdasag, példaul szovetkezetek;

» munkaeré-piaci integracios cégek (védett
foglalkoztatas mellett);

e a romak informalis tevékenységeinek
hivatalossa tétele;

» a romak bevonasa a tamogatast élvez6
kozmunkaba (példaul kozparkok
gondozasaba);

« az alapvetd készségek megszerzéseét célzo
szakképzési és szakmai felkészitd
tevékenységek.

Lakhatas: A lakasprojekteket mindig a 3. lehetdség
alatt bemutatott szocialis intervenciés programokkal kell
kiegésziteni. A fent leirtakon tulmendéen a kezelendd
sajatos problémak kozott vannak még az alabbiak:

 Gondokat okozhat a fiatal romak lakhatasanak
megoldasa: mivel rendszerint koran hazasodnak,
altalaban ezutan is a szileikkel élnek, ami
tulzsufoltsaghoz és a lakasok gyors dtemd
allagvesztéséhez vezet. Lakasbeérleti lehetdség
biztositasa a fiataloknak esetleg megoldast
jelenthet a tarsadalmi mobilitas tamogatasara.

*«Az a tendencia, hogy a romak egy-egy
haztombben vagy utcaban koncentralddnak,
gyakran nem all fenn a kezdetektdl fogva, hanem
évek alatt, a demografiai ndvekedés nyoman
alakul ki, és csak a tarsadalmi mobilitast lehetéve
tevd alternativak végrehajtasaval elézheté meg.
Ehhez el kell mozditani a romak allami lakhatasi
programokhoz valé hozzaférése el6tti
akadalyokat (példaul rugalmasabb kritériumokat
kell meghatarozni az életkor vagy a telepilésen
valo tartdzkodasi id6 tekintetében).

« Alegtdbb kisérlet arra mutatott, hogy az integralt
lakonegyedekben él6 romak esetében
a lakastulajdon — amennyiben lehetséges —
mUkodéképesebb opcié, mint a lakasbérleti
rendszerek. Ennek az az oka, hogy a romak
a sajat tulajdonukban lévé lakasnak rendszerint
jobban gondjat viselik; ezenkivil a lakas alapvetd
csaladi értéktargy szerepét is betdlti, ezaltal
konnyebben meg tudnak birkézni az egyéb
szikségletekkel és varatlan kiadasokkal.

Egészségiigy: Az integralt lakonegyedekben éld romak
f6 egeészséglgyi problémai az egészséglgyi
ellatérendszerek megfeleldé hasznalatahoz,
a megeldzéshez és (kulonosen a gyermekek és a nok
esetében) a rendszeres orvosi ellenérzd vizsgalatokhoz
kapcsolédnak. Egyes orszagokban az egészsegugyi
ellatorendszerek nem teljes mértékben egyetemesek,
vagy ha meégis, bizonyos szolgaltatasokért akkor is
fizetnitk kell a felhasznaldknak, ami egyes roma
csoportok szamara akadalyt jelenthet. A varosi
térségekben az egészséqgiigyhoz kapcsolddo prioritasok
az alabbiakkal fiiggnek 6ssze:

29

52 | 4sd a Cordobirdl és
Csehorszagrol szolé szakértdi
értékeléseket. A dokumentumok
a kovetkez4 weblapokon érhet6k
el: http://www.peer-review-social-
inclusion.eu, illetve http://www.
mutual-learning-employment.net/.


http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-people-municipal-programme-of-shanty-towns-eradication-in-aviles
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-people-municipal-programme-of-shanty-towns-eradication-in-aviles
http://www.mutual-learning-employment.net/
http://www.mutual-learning-employment.net/
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53 Kiilonbséget kell tenni egyfelél
az dtfogd tervek, masfeldl az
integrdlt tervek k6z6tt: az el6bbi
az osszes teriiletet lefedd,
jelentds finanszirozast igényel,
az utdbbi pedig slyt helyez
a megfeleld koordinaciéra,
és kihasznalja a meglévé
forrasok kozotti szinergidkat.
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* Az egészségligyi szolgaltatasokhoz vald
megfeleld hozzaférés és azok helyes hasznalata
terén jelentds eredmeényeket sikerdlt elérni
a kovetkezékhoz hasonld intézkedések réven:

* egészsequgyi kozvetitési programok;

ea megel6z6 egészségugyi ellatas
0sztonzése, kulonos figyelemmel
a gyermekek egészséguayi ellendrzésére
és a szlletés kordli (azaz a terhesség alatti,
illetve a sziilés alatti és utani) gondozasra;

« a szajhigiénére, az egészséges taplalkozasi
szokasokra, az alkohollal és mas szerekkel
valo visszaélés veszélyeire és a gyakori
megbetegedésekre iranyuld egyedi
kampanyok;

 a kabitészer-fogyasztokat célzd egyedi
kampanyok, amelyek bizonyitottan
eredményes megoldast jelentettek
bizonyos helyzetekben, amikor ez
a probléma sulyosabba valt a roma
kozosségekben.

Folyamatos tamogatas és kiséré szocidlis
intézkedések: Amint a fentiekben kifejtettiik,
a romaintegracio mindig személyes palyan halad, de az
Ut a legtébb esetben nem ér véget az integralt varosi
lakénegyedbe valo koltozéssel. Ezekben a lakonegyedekben
a romakra 6sszpontosito, de mas, hasonld koriilmeények
kozott élé embereket is felkarold (azaz a kifejezett, de nem
kizarolagos célba vétel jegyében fogant) folyamatos
intervenciés programok hozzajarulhatnak ezeknek
a hatranyoknak a kompenzalasahoz. Ezeket a programokat
érdemes a civil tarsadalmi szervezetekkel és
romaszervezetekkel kozosen kidolgozni, és azokat szorosan
0ssze kell kapcsolni a kozszolgaltatasokkal, hogy
parhuzamos szolgaltatasok létrehozasa helyett a standard
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést lehessen eldsegiteni.
A programok iranyulhatnak a romak altal a négy prioritasi
terllet barmelyikén tapasztalt hatranyos helyzetekre, illetve
aromak aktiv részvételének interkulturalis megkozelitésen
keresztll torténd elémozditasara. Ilyen tdmogatas
hianyaban sok roma esetében igen nagy a kockazata annak,
hogy visszaesik a korabbi kirekesztett helyzetbe.

3.2. Lehetséges modszertani
modellek a szegregalt varosi
és kiilvarosi lakénegyedekben
élé roma kozosségek
esetében

A legfontosabb szakpolitikai kihivasok

A szakpolitikak célja a varosi és kilvarosi negyedek negativ
dinamikajanak és tendenciainak — a szegregaciénak,

a fokozodo allagromlasnak, a megbélyegzésnek,
a hatosagok elégtelen felelésségvallalasanak és az
er6sodd etnikai koncentraciénak — a megvaltoztatasa.
Akapcsolodd szakpolitikai kihivasok nem zarjak ki egymast,
s6t azok mindegyike kulcsfontossaguinak tekinthetd:

1. a terliletek szegregacidja felé mutato, egyre
er6s6dd tendencia meagallitasa olyan
rendszerszintli és kolcsondsen elényos interakcid
megteremtésével, amely a romakat bevonja
a varos dinamikajaba;

2. a fokozdédo etnikai koncentracios tendencia
visszaforditasa;

3. a lakonegyedek meglévé infrastrukturajanak
és szolgaltatasainak leromlasaval kapcsolatos
tendencia visszaforditasa;

4. a terlleteken a szolgaltatasok bevonzasanak
és Uj vallalkozasok beinditasanak kedvezé
feltételek teremtése, beleértve az alapvetd
kereskedelmi fejlesztéseket is;

5.e terlletek fejlesztésének elsédleges
szakpolitikai prioritasként valo kezelése a varos
napirendjén (ami nemcsak a romak, hanem
a varos érdekeit is szolgalja).

Valaszthato szakpolitikai lehet6ségek

Nem létezik egyetlen idedlis megoldds a varosi vagy
kdlvarosi lakonegyedekben él6 roma kozdssegek
problémaira. Ellenkez6leg: az orszagok, a varosi és
tarsadalmi-gazdasagi kértilmeények kilénbozésége, illetve
a dontéseket befolyasold tényezék sokfélesége miatt
a valasztott helyi képviseldk kilonféle szakpolitikai
lehetéségek kozdl valaszthatnak. Ezek az eszkozok és
a lehetéségek fliggvényében tobbé vagy keveésbé
megfelelék és megvaldsithatok lehetnek, de egymast ki
is egészithetik, ezért a felsorolt lehetéségeket ajanlatos
egymassal vegyitve alkalmazni (bar néhany kélcsénosen
kizarja egymast). A lehet6ségeket minden esetben olyan
(lehetéség szerint) atfogd és integralt szocialis
intervencids tervekkel kell 6sszekapcsolni, amelyek
biztositjak a romak elkdtelezédését, felelésseégvallalasat
és aktiv részvételét.s®
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1. lehetdség: A telepek vagy lakénegyedek megsziintetése, lakoik attelepitése a varos mas

tertletein lév6, koz- vagy magantulajdont ingatlanokba.

Elényok -
alkalmazhatésag

Strukturalt és végleges
megoldas.

Lehet6veé teszi a teljes kor
joggyakorlast és a sztereotipiak
visszaszoritasat.

Megfeleld feltételeket teremt az
integracio javitasahoz.

Sziikséges feltételek

Megfeleld folyamat
eredmeényekent kell kidolgozni:
elékészités, megfelelé nyomon
kovetés a folyamat el6tt és
alatt; a romak elosztasa a varos
kilonbozo részeiben, a lakas-
vagy utcaszintd koncentracio
elkertilése, megfeleld szocialis
intervencio a fogado teriileteken
(@ nem romak szamara is).

Alkalmazasa olyan mas
terlileteket érint6 integralt
intézkedésekkel egyditt ajanlott,
mint a foglalkoztatas, az
oktatas, az egészséqguigy és

a tarsadalmi részvetel.

Korlatok/kockazatok

Rovid tavon koltséges (hosszu
tavon nem feltétlentl).

Allampolgari ellenkezés.

Ujabb romakoncentracio
kockazata, ha a természetes
novekedés (magas
szlletésszam) miatt nem
megfeleld a varoson belili
eloszlas.

2. lehetdség: A romak lakta lakénegyedek és a kornyezd teriiletek 6sszekapcsoldsat célzo

varosfejlesztési tervek kidolgozasa.

Elényok -
alkalmazhatésag

Jellemzéen megszakitja a romak
elszigeteltségét és
szegregaciojat azaltal, hogy
tobb lehetbséget biztosit

a romaknak a részvetelre és

a tobbi polgarral vald
interakciora.

A fellépés nem csak a romak
érdekeit szolgalja, hanem
a varoseit is.

Sziikséges feltételek

Tobbek kozott Uj varosfejlesztési
beruhazasokat, tertletélénkitest,
a lakonegyed témegkozlekedési
halézatokkal valo
6sszekapcsolasa Utjan az
elérhetdség javitasat,
szolgaltatasok létrehozasat teszi
szilkségessé a térségben.

Korlatok/kockazatok

Igen gyakran meghatarozo
szerepet jatszanak

a dontéshozatali folyamatot
befolyasold varosi érdekszférak,
azaz a maganszereplok,

a beruhazok és néha

a valasztott helyi képviseldk
érdekei.
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3. lehetéség: Eqyedi varosmeaujjitasi, beruhazasi és kézmuivesitési tervek kidolgozasa

a lakénegyed vonatkozasaban, figyelemmel a varosi kdrmyezetre és az ingatlanok feldjitasara is.

El6nyok -
alkalmazhatdsag

Lehetéveé teszi az
életkordlmeények javitasat.

Kalonosen ajanlott a 2.
lehetéséggel egydittes
alkalmazasa.

Képzési és munkalehetdéseégeket
biztosithat a romaknak.

Sziikséges feltételek

Egyes helyzetek jogszerdsitését
teheti szikségesse
(nyilvantartasba veétel,
tulajdonviszonyok rendezése,
bérletidij-fizetés), és szacialis
intervencios és nyomonkaovetési
tervekkel kombinalva kell
kidolgozni.

Megkoveteli a romak aktiv
részvételét és azt, hogy
tamogassak a meglévé
szabalyok megvaltoztatasat.

Korlatok/kockazatok

Nyomonkovetési folyamat és

a romak felel6sségvallalasa
hianyaban a lakénegyedet és az
ingatlanokat célzé 6sszes
beruhazasi terv meghitsulhat.

Rovid tavu fejlesztések, de
karbantartasi terv hianyaban
kozéptavon fennall a magas
befektetés és az alacsony
megtérulés kockazata.

4. lehetdség: A lakoneagyed dekoncentracioja lakdi egy részének a varos mas részeibe torténd

attelepitése révén, valamint a megmarado ingatlanok minéségének javitasaval (rehabilitacio és
feltjitas, infrastrukturalis fejlesztések, az ingatlanok lakdterlletének novelése).

Elényok —
alkalmazhatdsag

Csokkenti a romak demografiai
koncentraci¢janak problémajat.

Javitja az életkorulmenyeket
a térségben.

Képzési és munkalehetéségeket
biztosit a romaknak.

Sziikséges feltételek

Nagyon dsszetett és hosszU
tavd mivelet.

Eredmeényességéet novelik
a térsegben vegrehajtott mas
fejlesztések.

Korlatok/kockazatok

Noha nem feltétlentl oldja meg
véglegesen a problémakat,
enyhitheti azokat, és
megteremtheti a kedvezébb
tendenciak feltételeit.
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5. lehetdség: Eszkozok biztositasa a kisberuhazdknak a roma lakdnegyedekben
(adokedvezmeény, tamogatas, ingyen terlet, illetve a vallalkozasok megtelepedését seqité

egyéb 0sztonzok). Ezeknek a lakonegyedeknek altalaban nagyon gyenge a gazdasagi és
kereskedelmi dinamikaja: a lakossagnak mas varosrészekbe kell elmennie az alapvetd termékek

megvasarlasahoz és a mindennapi szikségletek kielégitésehez.

El6nyok —
alkalmazhatdsag

Biztositja a lakossagnak az
alapvetd termékeket.

Munkahelyeket teremt, beleértve
az 6nallo vallalkozoi
lehetéségeket is.

Sziikséges feltételek

A tertleten biztonsagnak és
kozrendnek kell uralkodnia.

Ajanlatos 6sszekdtni szakkeépzesi
és foglalkoztatasi programokkal,
amelyek kiterjednek az énallo
vallalkozasokra és

a mikrohitelekre is.

Korlatok/kockazatok

Noha nem oldja meg az
infrastruktura-problémakat,
elindithat egy alapvetd
gazdasagi dinamikat.

6. lehetdség: Intenziv kozszolgdltatasi és szocidlis intervencids tervek, amelyek kiterjednek
a szocialis létesitményekre és beruhazasokra (szocialis intervencié példaul az oktatas,

a lakhatas és a szakképzés terén) is, illetve olyan szocialis kiséréprogramok, amelyek
megerdsithetik a pozitiv valtozas dinamikajat.

El6nyok —
alkalmazhatdsag

Ez az opcid hozzajarulhat
a lakossag lehetéségeinek
jelentés mértéky javitdasahoz.

Pozitiv tendenciak és a lakossag
szamara sokféle lehetdség
megteremtése réven
visszaforditja a negativ
dinamikakat.

Ingatlanberuhazasok és
-fejlesztések Utjan
megszilardithatja a valtozasi
folyamatokat.

Sziikséges feltételek

A kilénboz6 kozigazgatasi
szintek és egységek kdzotti jo
koordinacid és a civil tarsadalmi
szervezetek aktiv
szerepvallalasa.

HosszU tavu folytonossag és
eredmeényes koordinacios
rendszer.

MUikodé, partnerségen alapuld
megkozelitést tesz szikségesse.

Korlatok/kockazatok

Expanziv jelleguk ellenére révid
tavon rendszerint kevés
eredmeényt hoznak.

Kimutathat6 eredmeények
hianyaban fennall a demotivacio
kockazata.

Nem oldja meg a kirekesztéshez
vezetd strukturalis probléemakat.

Hosszu tavu folytonossagot
kivan meg, azonban altalaban
rovid tavu politikai dontések
hatarozzak meg (éves
koltségvetés, a valasztott helyi
képviseldk cserélédése).

Megfeleld (szigoru, aprélékos)
munkamodszereket és dsszetett
iranyitast tesz sziksegesse.
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54 A szolgaltatdsokhoz és
a tarsadalmi részvételhez vald
hozzaférés jelentds korlatozésa
révén az ilyen intézkedések
sérthetik az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak
22. (a szocialis biztonsaghoz
vald jog), 25. (a megfeleld
életszinvonalhoz vald jog), 26.
(az oktatashoz vald jog) és 27. (a
tarsadalom kulturalis életében
vald szabad részvételhez valé
jog) cikkét, valamint az EU
Alapjogi Chartdjanak 1. (az
emberi méltdsag), 4. (a megaldzd
banasmadd tilalma), 14. (az
oktatdshoz valé jog), 21. (a
megkiilonboztetés tilalma), 34. (a
szocialis biztonsaghoz vald jog)
és 35. (az egészségvédelemhez
vald jog) cikkét.
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7. lehetdség: A részvétel strukturdldsa a roma kdzsség onszervezddésének tdmogatdsaval és

a helyi hatosagokkal folytatott kilsé parbeszéd csatornainak megteremtésével. Ez minden
esetben sziikséges minimumfeltétel.

Elényok —
alkalmazhatdsag

Segiti/kivaltja a pozitiv
dinamikat a kozosségben.

Sziikséges feltételek

Vezetbkre és kozvetitoi
segitségre, valamint
a hatosagok és mas érdekeltek

Korlatok/kockazatok

Nem mélyrehaté megoldas, csak
kiserd intézkedés.

Hozzajarul a belsé problémak
(az egyuttélés és az 6sszetartas
nehezebbé valasa, korrupcio,
egyes dominans csaladok és
klanok visszaélései, beleértve

a kizsakmanyolast is) és a kiilsé
konfliktusok (rasszizmus,
diszkriminacio és etnikai
konfrontacid) enyhitéséhez.

kovetkezetes

szikséq.

alkalmazni.

Megteremti a joszomszédi
viszony feltételeit.

Allandé kapcsolattartast tesz
lehetévé a roma kozosséggel.

Gyakorlatok, amelyek kedvezétlen
hatasunak bizonyultak

A valasztott helyi képvisel6k gyakran kdvetnek olyan
stratégiakat és megkozelitéseket, amelyek alkalmazasa
nem ajanlott. Ennek hatterében néha a szakpolitikai
elkotelezettség hianya all; maskor a kudarcnak az az
oka, hogy az érdekeltek gyors megoldast keresnek egy
hosszu tavi megkozelitést igényld problémara, amelynek
megoldasahoz idére van szikség; ismét mas esetekben
az ok kilsé — rendszerint urbanisztikai vagy a kornyezé
lakonegyedek lakossagatol érkezd — nyomasban
keresend¢; és el6fordulhat az is, hogy a rossz dontések
csak a tajékozatlansaggal magyarazhatok. A kovetkezd
stratégiak nemcsak eredménytelennek bizonyultak, de
idével meg is hosszabbitjak, s6t néha fel is erdsitik
a problémakat, ami hosszU tavon koltséges megoldasokat
tesz szikségesse.

1. A lakénegyed magara hagyasa a sajat
dinamikaja mellett, mindennemd allami
beavatkozas, nyomon kovetés és tamogatas
hidnya. Ez az opcio rendszerint fokozott
leromlashoz, a bels¢ és kilsé kozrendi,
biztonsdgi és kohézios problémak
novekedéséhez, valamint a romak
életmindségének és lehetéségeinek tovabbi
csokkenéséhez vezet. Ezekkel a helyzetekkel
hosszu tavon egyre nehezebb megbirkdzni.

kotelezettségvallalasara van

Részveételi lehetésegek
biztositasaval egyuttesen kell

Elveheti a romak kedvét, ha nem
kapnak tovabbi tamogatast
a kozintézmeényektol.

2. A szegregacio vagy ellenérzés fokozasat célzo

intézkedések. Ilyen fellépés peéldaul
a szolgaltatasok korlatozasa (olyan alapvetd
szolgaltatasok megszlntetése, mint az ivéviz-
vagy aramellatas), a varoson beluli hatarok
létrehozasa, egyes esetekben akar falak
emelése vagy a lakénegyed megkozeliteset
szabalyozo ellenérzd rendszerek kialakitasa.
Ezek a megkozelitések — azon tul, hogy
megbélyegzik a romakat és tovabb sulyosbitjak
a tarsadalmi problémakat — veszélyes
torténelmi elé6zmeényeket idéznek, és sértik az
emberi méltésagot.>*

. Kényszerkilakoltatasok végrehajtasa, olyan

torvények vagy jogszabalyok elfogadasa,
amelyek a romakat illegalitasba és
kétsegbeesésbe keényszeritik, a szocialis
jovedelmek és a joléti juttatasok csokkentése
alternativak egyidejd biztositasa nélkadl.
Egyfeldl ketséges, hogy ezek a gyakorlatok
valéjaban nem ellenkeznek-e az orszagok
alkotmanyaval és a (helyi) kormanyzatok
polgaraik veédelmével kapcsolatos
kotelezettségével, masfelél a jogok csorbitasan
és az allami tamogatasok korlatozasan alapuld
megkdzelités csak tovabb sulyosbitja
a tarsadalmi problémakat, tobbek kozott
a blinozést és a kozbiztonsag romlasat.
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4. Egyszerlien a romak eltavolitasat vagy mas

terlletekre torténd attelepitését célzo politikak.
A romak eltavolitasa az utépitéshez,
varosbdvitéshez, Uj kereskedelmi teriilet, park
vagy szolgaltatasi teriilet létesitéséhez
szikséges terlletekrdl, illetve egy masik telepre
valo attelepitésik csupan externalizalja
a problémat és késlelteti a romaintegracio
kérdésének megoldasat, valamint korlatozza
a fennallod helyzetek megoldasi lehetéségeit.

. Allitdlagos ,ideiglenes” attelepitések, amelyeket
nem kisér a kozosség belsd dinamikajanak
megvaltoztatasa, és amelyek néha az
infrastruktirak gyors leromlasahoz vezetnek.
Az ideiglenes attelepitéseknek mindig
egyértelmd, lathatd fejlesztésekkel és szocidlis
intervencidval kell parosulniuk, és hataridét kell
meghatarozni az allandé megoldas
megtalalasara. Néehany kedvez6 tapasztalattol
eltekintve az ilyen projektek tobbnyire csak
athelyezték a problémat egyik helyrdl a masikra,
és a koltségvonzatok tekintetében sem
bizonyultak megfelelének.

6. Az etnikai koncentracié kialakitasa vagy

fokozasa azaltal, hogy még tébb romat (vagy
mas kirekesztett csoportokat) koltoztetnek
a térségbe, ami tovabb sulyosbitja a meglévé
marginalizacios és kirekesztési problémakat.
A tapasztalatok szerint a rendszerszintl
szakpolitikai intézkedések Utjan megvaldsitott
gettositas rendkivial hatékony maddszer
a tarsadalmi konfliktusok szitasara.

.Készpénz felajanlasa a lakosoknak, hogy
hagyjak el a teriiletet, ha arra varosbévitési
projektekhez van sziikség. Mig a valasztott helyi
képviselék ezzel a stratégiaval Ugy oldjak meg
a varosukat érinté probléemakat, hogy athelyezik
azokat egy masik varosba, a roma csaladok
nagyon hamar elkoltik a pénzt ahelyett, hogy
alternativ lakasmegoldasrol gondoskodnanak.

.Néhany jo szandék altal vezérelt intézkedés,
amely kedvezétlen hatast gyakorolt:

a) a lakhatasi problémak megoldasara tett
kisérletek anélkdl, hogy jelentds
meértékben fokoznak a szocidlis és
kozdssegi munkat;

b) a szegregacio iranyaba mutato lakhatasi
politikdk, amelyek a kulturalis
sajatossagok félreértésében gyokereznek:
csoportos attelepités a varosi térségekbol,
mert a romak szeretnek énalléak lenni,
vagy mert elegendd helyre van sziikségik
a fémhulladék és az allataik szamara.

9. Kuloénleges, szegregalt (rendszerint
masodosztalyl) szolgaltatasok (példaul
romaiskolak, roma egészsegugyi kdzpontok,
romafoglalkoztatas) létesitése és nyljtasa. Ez
a megkozelités nem segiti el§ a romak
integraciojat, és csak akkor elfogadhaté, ha
nincsen alternativaja.

10. A negativ politikai szélamok 6sztonzése,
a romak nyilvanos hibaztatasa sajat
helyzetlkért, az eléitéletek és sztereotipiak
implicit vagy explicit tamogatasa. Ezek az
attitlidok hozzajarulnak a romak fokozodo
szegregaciojahoz és diszkriminaciéjahoz.

11. Kibtjas a kdzrend és a biztonsag fenntartasaval
kapcsolatos kozfeladatok aldl (azaz a térség
negativ belsé dinamikaja elleni fellépés
hianya), vagy e feladat kizarélagos atharitasa
az onszervezddés folyamataban lévé romakra
(vagy egyéb ott él6 lakosokra). A kozbiztonsag
és a kozrend fenntartasa a hatésagok
feladata. A felel6sség alél nem lehet kibudjni
és azt nem lehet a romakra haritani, mert ez
elésegiti a maffiak megjelenését és
a visszaeléseket.

Egyedi stratégiak, prioritast élvez6
fellépések és hasznos ajanlasok

Oktatas: A legfébb kihivast a roma gyermekek normal
iskolahoz valé hozzaférése, a megfeleld iskolalatogatas
és a folyamatossag biztositasa, valamint a lemorzsolodasi
arany csokkentése jelenti.3 A prioritast élvezé fellépések
az alabbiakhoz kapcsolodnak:

* Deszegregacio és dekoncentracio a fizikai
tavolsag és elszigeteltség problémajanak
kezelése réven:

« a kulonleges romaiskolak megsziintetéset
célzé intézkedések elsébbséget élvezd és
strgds vegrehajtasa;

« a probléma megoldasa érdekében olyan
intézkedések alkalmazasa, mint az iskolai
személyszallitasi szolgaltatas, a roma-
vagy mas etnikai koncentracio
megelézéseét ceélzo  kritériumok
megallapitasa, figyelemfelkelté
kampanyok a roma sziilék szamara (akik
gyakran firatjak gyermekeiket olyan
iskolakba, ahol jellemzé a nagyfoku
romakoncentracio).

« A szakadekok athidalasa a kiilonbdzé szinteken
(példaul az oktatas vagy a konyvvasarlashoz
szikséges gazdasagi eszkozok szintjén):

35

55 Eurdpai Parlament: Measures to
Promote the Situation of Roma
EU Citizens in the European
Union. Tanulmany. 2011.
Elérhetd a kévetkezé weboldalon:
http://www.euromanet.eu/.


http://www.euromanet.eu/upload/77/37/EP_Roma.pdf
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56 Noha az iskola-eldkészits

foglalkozasok ajanlottak
lehetnek a kételez6 oktatashoz
vald hozzaférés terén
tapasztalt hatranyok lekiizdése
érdekében, el kell keriilni

a szegregalt romaosztalyok
vagy -iskoldk kialakitasat.

57 Lasda Spanyolorszagrél és
Csehorszagrol szolé szakértdi
értékeléseket. A dokumentumok
a kovetkez4 weblapokon érhet6k
el: http://www.peer-review-social-
inclusion.euy, illetve http://www.
mutual-learning-employment.net/.

58 Lasd az Avilésrdl sz6l6 szakértsi

értékelés ajanlasait: Guy, Will és
Fresno, José Manuel (2006), i. m.
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« iskola-el6készité foglalkozasok biztositasa
a roma gyermekeknek;>®

» kompenzacios intézkedések bevezetése
az iskolakban: ilyenek példaul a specidlis
segité tanarok, a kulonorak, a csokkentett
osztalylétszamok vagy a kényvvasarlasi
tamogatas;

e pénzligyi 6sztonzdék biztositasa a roma
csaladoknak és/vagy roma iskolakban az
iskolalatogatasért: példaul a szocialis
tamogatas feltételeként az iskolalatogatas
eléirasa, és hasonld, uUgynevezett
feltételhez kotott kifizetések” alkalmazasa;

« felzarkdztatas/fejlesztés biztositasa.

« Iskolalatogatas, korai lemorzsolédas, valamint
egyrészt az altalanos iskolai és kozépiskolai
oktatas, masrészt a tankdtelezettséget kovetd
tanulas folytonossaga:

» nyomonkovetési rendszerek és programok
létrehozasa kozvetiték és iskolaztatasi
bizottsagok bevonasaval és
a tankotelezettséget kdvetd tanulds
tamogatasat célzo o6sztondijak
biztositasaval;

e az el6zé kategdriaban emlitett mas
intézkedeések, peldaul az egyik oktatasi
szintrél a kovetkezére vald tovabblépést
tamogaté programok;

e kozépiskolai és egyetemi féréhelyek
fenntartasa a roma gyermekek szamara;

 az oktatasba visszatéréknek kidolgozott
programok;

 az egesz életen at tartd tanulas 6szténzése
felnétteknek szervezett tanfolyamok Utjan;

 ,masodik esély” programok.

« Fokozott kulturalis érzékenység és a romak
tamogatasa:

« a roma nyelv bevezetése az iskolaban.

Foglalkoztatds: A legfbb kihivasok a képzettsegi szint
és a munkalehetéségekhez vald hozzaférés javitasaval
flggnek 0Ossze; a tapasztalatok szerint bizonyos
kritériumok és stratégiak eredmenyesebben
alkalmazhatok, mint masok.57 A prioritast élvezé
fellépések nagyon hasonlék az integralt varosi
lakonegyedekben élé romakat célzo intézkedésekhez,
és példaul az alabbiakat foglaljak magukban:

« A normal foglalkoztatashoz vald hozzaférés
a hivatalos munkaerépiacon, és az onallo

vallalkozoi forma elémozditasa.

« Egyéb fellépések, tobbek kozott:

e a szakképzést és a foglalkoztatast
kombinald kisérletek, példaul képzési
mUhelyek és foglalkoztatasi mdhelyek:
ezek a romak lakta lakénegyedekben
a szakképzést a szakmai gyakorlattal
o0tvoz6 kezdemeényezések kulonosen
ajanlhatok az épitdipari, infrastruktira- és
kornyezeti agazatban;

« szocialis gazdasag, példaul szovetkezetek;

» munkaerd-piaci integracios cégek (védett
foglalkoztatas mellett);

e a romak informalis teveékenységeinek
hivatalossa tétele;

» a romak bevonasa a tamogatast élvezd
kozmunkdaba (példaul kozparkok
gondozasaba).

o A passziv (tdmogatas, szocidlis juttatasok) és
aktiv intézkedések (aktivacio, a foglalkoztatashoz
vald hozzaférés) dsszekapcsoldasa tovabbra is
kihivast jelent.

o A lakasprojektek dsszekapcsoldasa a képzéssel
és munkahelyteremtéssel — beleértve a sajat
haz felépitését is (kell6 tamogatas mellett) - jo
aktivacios kezdemeényezésnek bizonyult annak
ellenére, hogy a személyes fejlédési palyak végsé
|épéseként nehézséget okozott a normal
munkahely megszerzése, illetve az Uzleti
vallalkozasok létrehozasa és az énfoglalkoztatas
dsztonzése.

Lakhatas: Amikor az elézéekben a szakpolitikai
lehetdségekrél beszéltiink, hangsulyoztuk azt az altalanos
ajanlast, miszerint a lakasprojekteknek mindig szocialis
intervencios programokkal kell egyditt jamiuk, és minden
lehetséges opcidhoz egyedi ajanlasokat tettdnk.
A tapasztalat bizonyitotta, hogy az integralt kornyezetbe
jutas és a nem romakkal valé egyuttélés radikalis
valtozast jelent a roma kozosségek szamara: nemcsak
életkoralmeényeik valtoznak meg, hanem minden
szakpolitikai terdleten javulnak az esélyeik a tényleges
integraciora és a tényleges polgari szerepvallalasra.
Ugyanakkor megvaltoznak az életstilussal kapcsolatos
elvarasok és szokasok is, &s a romak pozitiv viszonyitasi
pontokat kapnak fejlédésikhdz. A lakasprogramok
esetében kilonféle lehetdéségek valaszthatok
a korulmenyek figgvenyében, de azokban mindig olyan
kritériumokat kell alkalmazni, amelyek mar bizonyitottak
eredmeényességuket.>® Megfontolanddk tobbek kozott
az alabbi fellépések:

« jelzalogprogramok és kamattamogatas
(allami garanciaval);

e allami tamogatas a romak szocialis
lakasprogramjaihoz;

e teleptlési/helyi szintl tamogatas
a maganlakas-bérlethez;


http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-people-municipal-programme-of-shanty-towns-eradication-in-aviles
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-people-municipal-programme-of-shanty-towns-eradication-in-aviles
http://www.mutual-learning-employment.net/index.php?mact=PeerReviews,cntnt01,detail,0&cntnt01options=5&cntnt01orderby=start_date DESC&cntnt01returnid=59&cntnt01item_id=85&cntnt01returnid=59
http://www.mutual-learning-employment.net/index.php?mact=PeerReviews,cntnt01,detail,0&cntnt01options=5&cntnt01orderby=start_date DESC&cntnt01returnid=59&cntnt01item_id=85&cntnt01returnid=59
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« a fiatalok bérlakashoz jutasi lehetdségeinek
javitasa;

e az integralt varosfejlesztési tervek
rendelkezéseinek és a szocialis
lakasprogramoknak az integracioja;

«a romaknak nyUjtott lakasszerzési
tamogatas;

» az elszigetelt, peremtertleteken fekvé,
varoskornyeki telepek felszamolasa.

 Egyes problémak jellemzébbek a varosi és
kulvarosi tertleteken: ilyen peéldaul az
ugynevezett vertikalis nyomortanyak problémaja
(demografiai koncentracio, a lakasok leromlasa,
az éplletek sszeomlasanak fokozodd veszélye).

Egészségiigy: Az egészseéqgigyi szolgaltatasokhoz valo
egyetemes hozzaférés még mindig problémat jelent
Szamos varosi térségben élé roma szamara. Ismert tény,
hogy a romak egészségi allapota tekintetében
meghatarozé szerepet jatszanak az egyenlétlenséggel
6sszefliggd szocialis determinansok, amelyek kihatnak
amagas szlletési és halalozasi aranyra, az alacsonyabb
varhatd életkorra és egyes kronikus betegségek
magasabb eléfordulasi aranyara. A varosi térségekben
az egészseéguigyhdz kapcsolddo prioritasok az alabbiakkal
flggnek 6ssze:

* Az életkdrilmenyek javitasa:

« Noha a romak telepeken élnek, a harmadik

lehetéségneél leirt fellépések
(varosmegujitas, beruhazasok és
kdzmdlvesités) jelentés mértékben
hozzajarulhatnak az egészséglagyi
viszonyok javitasahoz.

« Jobb feltételeket tehetnek lehetéveé olyan
alapvetd intézkedések is, mint a viztisztitas,
a hulladékgydjtés vagy az idészakos
fertétlenités.

« Az integralt lakonegyedekben él6 romak esetéhez
hasonléan az egészségigyi ellatashoz valo
megfelelé hozzaférés és annak megfeleld
kihasznalasa itt is jelentés javulast
eredmeényezett.

Aktiv tarsadalmi részvétel és teljes korii polgari
szerepvallalds. A f6 kihivast a romak gyakorlatilag
masodrendli allampolgari statusza, a sajat
kozossegeikben vald elégtelen részvétele és a tarsadalmi
életben valo szerepvallalas (a tarsadalmi mozgalmakban,
a civil szervezetekben és a politikai partokban valo
részvétel) elenyészd volta jelenti. Kovetkezéskeppen
kevés az interakcié a romak és a szakpolitikai/
kozigazgatasi szervek kozott.

* A romak részvételéhez szikseéges feltételek
megteremtése eléfeltétele a lakonegyedekben
a pozitiv dinamikak osztonzésének és a kiilsd
szerepvallalas elémozditasanak.

o E célbdl kilonféle intézkedések dolgozhatok
ki: példaul a lakonegyedekben mukodé
dnszervezédd roma kdzosségeknek nyujtott
tamogatasok, a roma kozosseéggel
folytatandé folyamatos parbeszéd
létrehozasaban vezetd szerepet vallalok
azonositasa, illetve az intenziv belsd és
kiilsé részvételhez olyan mechanizmusok
létrehozasa, amelyekkel elérhetd
a kilonféle partnerek szerepvallalasa.

« A tarsadalmi szerepvallalas egymas kélcsonos
tiszteletben tartasaval és a kolcsénos
megertéssel is sszefligg, és csak Ugy valdsithato
meg, ha a romak részt vesznek a varos életében,
beleértve a kulturalis és tarsadalmi esemeényeket:

« tajékoztatas a varosban élé kulonféle
etnikai kisebbseégekrdl;

ea roma kultira bevonasa a varos
dinamikajaba és kulturdlis eseményeibe
stb.

Mindamellett fontos kiemelni, hogy nem lehet révidre
zami a folyamatot, és a teljes allampolgarsagot nem
lehet elémozditani a fent emlitett strukturalis
fejlesztések nélkdl; eléfordult ugyanis, hogy mikozben
O0sztonozték és prioritasként kezelték a romak
részvételét a dontéshozatali folyamatokban, idénként
elhanyagoltak a szocidlis jogok biztositasat célzd
alapvetd fellépéseket.

A ,kirekesztett lakénegyed” megkozelités: Az
elmult évtizedekben néhany orszag és régio (elsésorban
az EU-15-ben) olyan varosfejlesztési és varosélénkitési
terveket fogadott el, amelyek harom dimenzidban
kivantak hatni: a varosfejlesztés, a gazdasagi beruhazasok
és fejlesztések, valamint a szocidlis infrastrukturak és
a humanerdforras képzése szintjén.>® Bizonyos esetekben
ezek a projektek hasznosak voltak a roma kozosségek
lakta terlletek szamara, mivel javult az infrastruktira,
fejlédott a szakkepzés és lehetéség nyilt a gazdasagi
beruhazasra; mindamellett a legtobb esetben ezek
a projektek nem tették lehetdve a kifejezett romatelepek
vagy magas romakoncentracioju lakénegyedek
problémainak kezelését, és kevés roma részesilt az
intézkedések hasznaibdl; raadasul néhany projekt
aromakat arra késztette, hogy elvonuljanak a térségbdl,
mivel nem vette figyelembe sajatos korilmeényeiket. Az,
hogy ez a megkdzelités mennyire képes elémi
a legkirekesztettebb csoportokat (koztik a romakat),
a rugalmassaguktol, a romak kezdetektdl biztositott
reszvetelétdl és elkdtelezddeésetdl, valamint a roma
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59 50k ilyen projektet az URBAN
unids kezdeményezések
keretében és tamogatasaval,
majd késébb ERFA-tamogatassal
dolgoztak ki. http://ec.europa.
eu/regional_policy/.


http://ec.europa.eu/regional_policy/urban2/towns_prog_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban2/towns_prog_en.htm
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kozosségek sajatos szikségleteinez és dinamikajahoz
valo alkalmazkodastol figg.

A kirekesztett lakonegyed” megkdzelités etnikailag
semleges nézépontot tesz lehetéve, ami gyakran hasznos
lehet akkor, ha a kifejezetten romaintegracios (videki
vagy varosi szintll) tervek kidolgozasa, a szegregalt varosi
vagy videki kozosseégek integraciéjanak kozéppontba
allitasa vagy a hatranyos helyzetl (kis)térségek
meghatarozasa soran nehézségekbe Utkozik az etnikai
alapu megkozelités elfogadasa. Ebbél a nézépontbdl
konnyebb olyan semleges politikak kidolgozasa, amelyek
példaul olyan szegregalt lakénegyedekre iranyulnak, ahol
rendkivil magas a marginalizalt lakossag aranya, vagy
amelyek olyan hatranyos helyzet( (kis)térségeket
céloznak meg, amelyekben sokakat fenyeget
a mélyszegénység kockazata. Ezek a szakpolitikak
ténylegesen segitik a romakat: mégpedig nem a roma
mivoltuk miatt, hanem egyszerlien azért, mert
helyzetiknél fogva az atlagnal sértilékenyebbek és tobb
tamogatast igényelnek.

3.3. Lehetséges modszertani
modellek a szegregalt vidéki
telepeken él6 roma
kozosségek esetében

A legfontosabb szakpolitikai kihivasok

Ezekben az esetekben a szakpolitikai kihivasok elsésorban
a szegregalt videki telepek negativ dinamikainak és
tendencidinak megvaltoztatasahoz, azaz a telepek
szamanak és kiterjedésének novekedéséhez, a gazdasagi
lehetéségek hianyahoz, az allami gondoskodastél vald
folytonos fliggéséghez, a jogbizonytalansaghoz és
a jelenlegi migracios semakkal 6sszefliggd kockazatokhoz
kapcsolodnak. Az alabb bemutatott szakpolitikai
iranyvonalak nem zarjak ki egymast; ellenkezéleg,
mindegyik kulcsfontossagunak tekinthetd és kolcsonosen
tamogatja egymast:

1. a vidéki telepek szambeli ndvekedésének és
belsé expanziojanak megeldzése;

2. atelepek legalizacidjahoz szikseges feltételek
megteremteése;

3.a gazdasagi lehetésegek biztositasahoz
szikseges feltételek megteremtése, beleértve
az onallo kezdemeényezeések 0sztonzéseét;

4. a szocialis juttatasok torzitd hatasainak
elkertilése a juttatasok fenntartasanak
biztositasa mellett, az aktiv részvétel és
a személyes szerepvallalas batoritasaval;

5. a telepeken a minimalis szint( infrastruktira
és szolgaltatasok kialakitdsa az emberhez
méltd életkorilmeények biztositasa érdekében;

6. a rendezett kulfoldi migracié segitése (ha
a lakosok el kivannak vandorolni), valamint
megfeleld lehetdségek biztositasa az orszagon
beldli varosi migraciohoz.

Valaszthato szakpolitikai lehet6ségek

Az alabbi szakpolitikai lehetéségek valaszthatdk, mindig
megfeleld tamogato programokkal egyditt; a lehetségek
nem zarjak ki egymast kolcsonosen (a fentebb
a szegregalt varosi lakonegyedekben élé romak kapcsan
leirt 4., 6. és 7. opcid a vidéki tertleteken élé romak
esetében is hasznos lehet):
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1. lehetdség: A telepek felszamoldsa a lakossag attelepitésével, elkertilve koncentralt

letelepedésiiket a varosok kornyéken vagy a varoskdzpontokban.

El6nyok -
alkalmazhatdsag

Ez lenne az idealis és végleges
megoldas.

Mas tertileteken (foglalkoztatas,
oktatas stb.) is felgyorsitana az
integraciot.

Sziikséges feltételek

Megfeleld folyamat
eredmeényekent kell kidolgozni:
el6készitésre, valamint

a folyamat soran és utana
nyomon kdvetésre van szikség.

Megfeleld szocialis intervenciot
feltételez azokban

a térségekben, ahova a lakossag
elkoltézik (@ nem romak
tekintetében is).

A legtobb esetben regionalis
vagy kistérsegi szint( tervezésre
van szikséq.

Alkalmazasa olyan mas
teriileteket érint6 integralt
intézkedésekkel egyditt ajanlott,
mint a foglalkoztatas, az
oktatas, az egészséquigy és

a tarsadalmi részvetel.

Korlatok/kockazatok

Rovid tavon koltséges.

Valészindleg ellenszegulést valt
ki a fogado falvak nem roma
lakossaga részerol.

2. lehetdség: Uj lakoneayed épitése jobb kérilményekkel, a falvak, illetve (varosi teriileteken)

a lakonegyedek bévitésekent (szocialis lakasok formajaban vagy mas madon).

El6nyok -
alkalmazhatdsag

El6seqiti a fizikai integraciot és
ennélfogva javitja

a kozszolgaltatasokhoz vald
hozzaférest.

Lehetdséget biztosit a lakoknak
arra, hogy részt vegyenek
a hazépitésben.

Sziikséges feltételek

Nemcsak a romakkal valo kozos
munkara, hanem a falubeliek
korében végzett tajekoztatd
kampanyra, illetve a romak és
nem romak kozotti kolcsdnos
megértés fokozasara is szikség
van.

Megfelelé nyomonkavetési
folyamattal kell biztositani
a tényleges integraciot.

Korlatok/kockazatok

El6fordulhat, hogy az uj telep
csak a faluhoz csatolt
masodosztalyl bévitmeny lesz,
€s nem jon létre az integracio (a
folytonossag csak fizikai lesz).

Az Uj épuletek gyorsan
leromolhatnak, ha nem valtozik
meg a roma kozosség belsé
dinamikaja.
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3. lehetéség: A meqlévd, félig vagy egészen illegdlis (ingatlan- vagy telekfoglalassal étrejott)

telepek legalizaciojat lehetdve tevo altalanos torvenyek jovahagyasa (vagy ennek megfeleld

intezkedesek meghozatala).

El6nyok -
alkalmazhatdsag

A legalizacioval csokkenthetd
a bizonytalansag, javulhat

a romak elkotelezédese és
felelésségvallalasa a sajat
kdzvetlen kornyezetik irant.

A legalizacio eléseqiti az egyéb
szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést, amely néha

a megfeleld nyilvantartasba
vétel hianya miatt nem adott.

Sziikséges feltételek

A legalizaciot az alapvetd
szolgaltatasok és telepulési
infrastruktura garantalasara
iranyuld intézkedeésekkel kell
kombinalni a telep fejlesztése
erdekében.

A telkek vagy hazak helyzetének
legalizalasa soran a telepulési
onkarmanyzatnak (egyetemes
alapon) alapvetd
szolgaltatasokat kell nydjtania
a falu tobbi részének

a tényleges igazsagtalansag,
illetve annak elkerulése (vagy
enyhitése) érdekében, hogy

a nem roma lakossag

a gyakorlatban
igazsagtalansagkent élje meg
a torténéseket.

Korlatok/kockazatok

Olyan kotelezettségekkel és
gazdasagi koltségekkel (a
kozmUivek és szolgaltatasok
koltsegei, addk stb.) jarhat

a roma kozosséqg szamara,
amelyeket az nem képes viselni.

Ezt mélyrehatéan tanulmanyozni
kell az adott koriilmeények
flggvényeében (bizonyos
feladatokat és hataskaroket
helyi szinten, masokat nemzeti
szinten kell ellatni).

4. lehetdség: A mealév telepek feltjitdsa, tobbek kozott a kozlekedési infrastruktira

fejlesztése, az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaféres biztositasa és a meglévé hazak
rendbehozatala a helyzet (nyilvantartasba vetel, tulajdonviszonyok) rendezésével egyidejlleg.

El6nyok -
alkalmazhatdsag

Hozzajarul az emberi méltésag
biztositasahoz és az
életkorilmeények javitasahoz.

Képzési és munkalehetéségeket
biztosit a romaknak.

Sziikséges feltételek

Megkoveteli a romak aktiv
részvételét és azt, hogy
tamogassak a meglévé
szabalyok megvaltoztatasat.

Egyes helyzetek jogszerUisitését
teheti szilkségessé
(nyilvantartasba vétel,
tulajdonviszonyok rendezése,
bérletidij-fizetés), és szocialis
intervencids és nyomonkovetesi
tervekkel kombinalva kell
kidolgozni.

Korlatok/kockazatok

Nyomonkovetési folyamat
hianyaban a lakénegyedet és az
ingatlanokat célzd 6sszes
beruhazasi terv meghitisulhat.

Rovid tavu fejlesztések, de
karbantartasi terv hianyaban
kozéptavon fennall a magas
koltségek és az alacsony
megtérulés kockazata.
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5. lehetdség: A csaladi gazdasaanak kedvezd, alapvetd énfenntartdsi lehetéséget biztosito
kezdemeényezések tamogatasa. Ez az intézkedes kiegeszithetd kilonféle meglévd es Uj

juttatasokkal (mikrohitellel, foldterilet biztositasaval konyhakert, gyimalcsos vagy
allattenyésztés szamara).

Elényok —
alkalmazhatdsag

Az emberek aktivizalasaval
pozitiv dinamikat teremt
a kdzdsségben.

Kiegészitheti a szocialis
juttatasokat és jovedelmeket,
ezaltal csokkentheti a szocialis
halotol vald figgdséget.

El6segitheti a képzést és
a foglalkoztathatosagi feltételek
javitasat.

Sziikséges feltételek

Legalabb kisebb foldtertletek
kiutalasat teszi szikségesse, és
neha Uj epitkezeseket is.

Képzési tervekre is szikség van.

Kisebb beruhazast
(tdmogatasokat vagy
mikrohiteleket) kivan.

Feltétele a magantulajdon és

a maganjavak tiszteletben
tartasa (beleértve a biztonsagot
is).

Csak akkor valosithaté meg, ha
kozosségfejlesztési projekt
keretében hajtjak végre.

Korlatok/kockazatok

Keveésse rugalmas, amellett nem
feltétlentl terjed ki a védelmi
(jovedelmek) és az aktivacios
intézkedésekre (amelyekkel
gyakran kolcsondsen kizarjak
egymast a nemzeti
jogszabalyokban).

Veszteség keletkezhet
a mikrohitelek és a beruhazasok
kapcsan.

6. lehetdség: A jelenleqgi szocidlis juttatdsi rendszerek aktivacios intézkedésekkel torténd

kombinalasa a ,védelem és integraci¢” logikaja alapjan.

El6nyok —
alkalmazhatdsag

Hozzajarul szamos roma
kozosség szocidlis
gondoskodastol vald
fliggéségeének csokkentéséhez.

Eletképes alternativat jelenthet
a szocialis jovedelem
megnyirbalasa felé mutatd
jelenlegi tendenciakat tekintve.

Sziikséges feltételek

Tamogatd programokra,
megfelelé nyomon kovetésre és
személyre szabott
megkozelitésre (tobbek kozott
egyéni fejlédési menetrendekre)
van szukség.

Allandd jellegti szocidlis
intervencios projektek keretében
kell kidolgozni 6ket, amely soran
a kilonbozé szervezeti egységek
azonos logika szerint és
egymast erésitve dolgoznak.

Korlatok/kockazatok

Tisztazatlan lehet a (a romakra
is ervényes) jogok es

a (személyes dontéseken
alapuld) kotelességek kozotti
hatar.

Csak ugy miikodhet, ha az
0sztonzoék mar rovid téavon
eredmeényt hoznak.
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Ez a lehetdség azon az
elgondoldson alapul, miszerint
a gazdasagi és tarsadalmi
koriilmények miatt a romak

és nem romak kérében
fennmaradnak a migracids
folyamatok: részben belsé
(meghatarozott orszagokon
beliil a varosokba iranyuld,
illetve a k6zép- és kelet-
eurdpai unids tagallamokbdl az
EU-15-be irdnyulé migracid),
és részben kiilsé folyamatok
(harmadik orszagokbdl - tobbek
kozott a Balkanrél és Kelet-
Eurépabdl - az Unidba irdnyuld
migracid). Kivanatos lenne

a migracid szabdlyozott keretek
kozé kényszeritése megfelelé
tdmogatds biztositasaval és az
aramlas ellendrzésével; ennek
érdekében mind a szarmazasi,
mind a célteriileteken
tevékenykedni kell.

Lasd a gyermekszegénységrél
és a romak kirekesztésérdl
sz6l6 szakértdi értékelést,
Magyarorszag. Elérhet6

a kovetkez6 weboldalon:
http://www.peer-review-
social-inclusion.eu/.
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7. lehetdség: Explicit ideiglenes, ciklikus, korkords vagy végleges migracids tervek kidolgozasa

és véagrehajtasuk tamogatasa (az orszagban és kalfoldon).s

Elényok —
alkalmazhatdsag

Hozzajarulhat a rendezettebb
migracios folyamathoz, valamint
a jelenlegi szabalytalansagok,
a nagymertekU kirekesztés és
a kizsakmanyolas elkeriiléséhez.

kiseretre.
A migracio ciklikus vagy korkorés

folyamat formajat is olthetné,
sok roma jelenlegi kivansaganak
megfeleléen.

rendelkezik.

Gyakorlatok, amelyek kedvezétlen
hatasunak bizonyultak

A szegregalt varosi kbzosségekben él6 romak eseténél
leirt 6sszes nem megfeleld stratégia és opcid a videki
telepekre is érvényes és mervadd. Ezek mellett emlithetd
meég az alabbi gyakran alkalmazott, életképtelen
stratégiak:

1. A videki telepek bizonytalan jogi helyzetben
tartasa vagy olyan torvények jovahagyasa,
amelyek kikényszeritik vagy elémozditjak
a romak kilakoltatasat, alternativak biztositasa
nelkdl.

2. Akozszolgaltatasok biztositasanak elutasitasa
a telepulések altal, arra hivatkozva, hogy
a telepek ,szabalytalanok”, annak ellenére, hogy
a kdzosségek akar mar évtizedek dta ott élnek.

Egyedi stratégiak, prioritast élvez6
fellépések és hasznos ajanlasok

Oktatas: A varosi teriileteken él6 romak kapcsan leirt
stratégiak és prioritasok nagyrészt a videki telepeken
élé romak esetében is hasznosak. Mindamellett az
emlitett problémak némelyike vidéki kdrnyezetben
sulyosabb formaban jelentkezik, ezért magasabb
prioritast vagy kulénleges megkozelitést kivan.

» Az iskolai szegregacio (a specialis, illetve de
facto romaiskolak létezése) szamos videki
térségben jelenti a legfébb probléemat.
A szegregacio 6sszefligg a fizikai tavolsaggal is,

Sziikséges feltételek

SzUkseég lenne a munkaerépiac
altal kinalt lehetésegekkel
0sszefliggd 6sztonzokre,
valamint az indulastél az
eérkezeésig kelld tamogatasra és

Az 6sszefliggd migracios
folyamat kapcsan nemzetkozi és
helyi dimenziokkal egyarant

Korlatok/kockazatok

Koltséges és bsszetett
megkozelités.

Csak nemzetkozi (adott esetben
kétoldall) megallapodasok utjan
és a legtobb tagallam meglévé
migracios politikajanak
keretében valosithatd meg.

Csak bizonyos roma migransok
esetében mUikodhetne (azoknal,
akik hajlandok betartani

a migracios szabalyokat).

és szamos esetben rossz infrastruktdraju,
korlatozott forrasokkal rendelkezd iskolakat
eredmeényez, amelyek néha be is zamak télen,
ha nagyon zordak az idéjarasi viszonyok. Ennek
a helyzetnek a javitasara az alabbi intézkedések
javasolhatok:

» a romaiskolak jogszabaly utjan torténd
felszamolasa;

e iskolai személyszallitds biztositasa
a kornyezé falvakba vagy
varoskdzpontokba;

e kiilonleges tamogatas az integracio
megkonnyitése és az elutasitas
meageldzése érdekében (zuhanyozasi
lehetéseqg és WC, az iskolai kellékek
megvasarlasahoz nyujtott tamogatas);

o kilonorak és tevékenységek a hatranyok
kompenzalasa vagy a hazi feladat
elkészitésében vald segitségnyljtas
érdekében.

* A koragyermekkori oktatas/nevelés szintén
prioritast jelent, hiszen segit megelézni vagy
enyhiteni a roma gyermekek altal a kotelezd
oktatas megkezdésekor tapasztalt hatranyokat.
A hatranyok ledolgozasa érdekében biztositott
ovodai (vagy szocialis kézpontban tartott)
foglalkozasok®! bizonyitottan jo megoldast
jelentenek. A roma gyermekek hatranyainak
kompenzalasat célzo egyéb hasonlo projektek —
példaul a nyelvtanulas, ha roma anyanyelviiek —
szintén fokozhatjak a csalad elkotelezettséget,
és javithatjak mind a szulék, mind a gyermekek
oktatdsi esélyeit.


http://www.peer-review-social-inclusion.eu/newsletter-articles/child-poverty-and-roma-exclusion
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/newsletter-articles/child-poverty-and-roma-exclusion

MOKODOKEPES MEGOLDASOK AZ EUROPAI UNIOBAN ELO ROMAK INTEGRACIOJABAN
SZAKPOLITIKAI MEGKOZELITESEK ES MODSZERTANI MODELLEK

Foglalkoztatas: A vidéki tertileteken a foglalkoztatas
tovabbra is komoly kihivast jelent, mivel kevés az ilyen
lehetéség. A munkahelyhianyt fokozzak bizonyos
szabdlyozasi kérdések is: ilyen a foldvasarlas
liberalizaciojanak hianya vagy nem megfeleld volta,
valamint a foldjeiket termelésre nem hasznalo
tulajdonosok altal fizetendd birsag kiszabasanak hianya
is.A kedvezétlen korilmenyek ellenére néhany alternativa
alkalmazhatd lehet az aktivizalas elésegitése érdekében:

« az alapvetd onfenntartd gazdalkodast tamogato
kezdeményezések (lasd az 5. lehetdségnél)

e szocialis juttatasokkal kombinalt aktivacios
intézkedések (lasd a 6. lehetéségnél);

« kdzfoglalkoztatas bizonyos tertleteken, példaul
az erdészetben vagy a kormnyezetvédelemben
gs -fenntartasban.

Lakhatds: A varosi térségeknél leirt lakaspolitikai
stratégiak legtobbje a videéki telepek esetében is
alkalmazhato. Valaszthatok ezenkivil mas fellépések
és stratégiak is, példaul az alabbiak:

« feltételek szabasa kozponti kormanyzati szinten
(a szegregativ jellegui politikak tilalma) a helyi
szintli gazdasaagi forrasok kiutalasakor;

ea romak foglalkoztatasa sajat hazaik
felépitésénél vagy feludjitasanal;
a kezdemeényezéseket megfeleld tamogatasnak
és garanciaknak kell kisérnitk;

* a meglévd, lakatlan hazak felUjitasa a videéki
térségekben.

Egészségiigy: A probléma kulondsen stlyos a videki
térségekben, és kilonféle belsd és kilsé tényezék miatt
anodket és a gyermekeket joval nagyobb aranyban érinti.
Egyfeldl sokan nem rendelkeznek egészségbiztositassal
(mialtal csak a stirgésseégi betegellatashoz és a kronikus
betegségek ellatasahoz jutnak hozza, illetve nem férek
hozza az ingyenes vagy tamogatott gydgyszerekhez),
nincsen slrgésségi betegszallitas, és messze vannak
a korhazak. Masfel6l a romak a szokasosnal
fogékonyabbak a betegségekre, ami a szegénységgel
és tulzsufolt lakokorulmenyekkel, a széls6séges
idéjarasnak valo kitettséggel, a szemeéttelepek kozelsége
miatti rossz higiénés viszonyokkal, az ivévizellatas
hianyaval és a rossz taplalkozassal magyarazhaté
(jellemz6 allapotok tobbek kazott a vérszegényseég, az
eléskodok, a tuberkulozis, a bérbetegsegek, az
alultaplaltsag, a gyomorbantalmak, a fogaszati és
legz6szervi betegségek, a fertézések és a fagyas). Az
e helyzet enyhitését célzo stratégiak jelenleg két iranyba
hatnak:

« hozzaféres biztositasa a kornyezdé falvakban és
varosokban elérheté egészségugyi
szolgaltatasokhoz, és azok helyes és személyre
szabott nyujtasa kdulonféle tamogato
intézkedeések (példaul kozvetitési programok)
segitségével;

e az egészséglgy szamos szempontjat feloleld
tevékenységet folytatd, megelézéssel is
foglalkozd egészséqligyi kdzpontok létesitése
a romatelepeken, amelyek mindamellett
szorosan kapcsolodnak az altalanos egészséguigyi
szolgalatokhoz.

Kistérségi megkozelités: Egyes kozép- és kelet-
eurépai orszagokban a romak jellemzéen egyes nagy
szegényseéggel kiizdé videki térseégekben (kistérsegekben)
koncentralodnak. Az e térségek szamara beruhazasokroél
és fejlesztési tervekrél gondoskodd kistérségi
megkozelités Ugy lehet képes megoldani a romak
problémait, hogy kozben a térség teljes lakossaga
szamara biztosit fejlesztéseket. Kockazatot a roma
kozossegek valodi kotelezettségvallaldsanak és
a kezdemeényezésekben vald aktiv részveételének hidnya
jelenthet, ha a kezdeményezések nem kell6képpen
személyre szabottak és tamogatottak; amellett — bar
a kistérségekkel kapcsolatos fejlesztések a romaknak is
kedvezhetnek — eléfordulhat, hogy ezek a kozdsségek
kimaradnak a kezdemeényezésekbdl. Kulonosen azokra
aromakra igaz ez, akik tavol es6, a kozszolgaltatasoktol
teljesen elszigetelt terlleteken élnek, illetve olyan
esetekben is gyakran eléfordul, amikor nem tesznek
proaktiv eréfeszitéseket a romak elérése érdekében.5?

Kézbsségi munka - a kozdsség aktivizalasa:
Szamos vidéki roma kozdssegben semmiféle szocialis
intervencid nincsen, és szinte soha nem kerdl sor allandd
szocialis projektekre. Ezekben a kdzdsségekben azok
belsé dinamikdja is tovabb rontja a helyzetet, nemcsak
az életkordlmeények, hanem a belsd szabalyok és rend
tekintetében is. Kiilsé tampontok és tamogatas nélkul
ezekre a kdzosseégekre altalaban a kilatastalansag,
a szemeélyes elkotelezettség hianya és a tarsadalom
egészével vald alapvetd kapcsolattartasi lehetéségek
csokkenése jellemzd. Ezekben az elszigetelt
kozdssegekben rendszerint egyre sulyosbodnak az olyan
problémak, mint az emberek kizsakmanyolasa (elsésorban
a nék, a fiatalok és a gyermekek tekintetében),
a kabitészer-kereskedelem, a prostitticié, az AIDS és
a csaladon beldli erészak (amelyet a csaladok
magandgyének tekintenek). Gyakoribbak a korai, szerzett
hazassagok, és ez kihat a serdulékori terhessegek
szamara is. Minden ilyen helyzetben ajanlott kdzosségi
munkacsoportok létrehozéasa, valamint a kulturalis
kdzvetiték, a roma vezeték és a roma szervezetek
modszeres tamogatasa. Akdz- ésmagankezdeményezések
utjan veégzett kozosségi munkaval nem oldhatok meg
az igazsagugyi eredetd vagy jogallamisaggal 6sszeftiggd
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62 o magyar kormany 2008 és
2013 kozotti idészakra kiterjedd,
Uj ,felzarkdztatasi programja”
33 rendkiviil hatranyos helyzet(i
kistérséget hatarozott meg
Magyarorszagon. Lasd: Az EU
magyar elnoksége (2011):
Background information on
the territorial aspects of
extreme poverty. Az informdlis
kapcsolattart6 csoport
tilése. 2011. februar 18.
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Eurdpai Tanacs (2000a), i.

m.; Eurépai Tandcs (2004):

Az Eurépai Parlament és

a Tandcs 2004/38/EK irdnyelve
(2004. dprilis 29.) az Unié
polgdrainak és csalddtagjaiknak
a tagdllamok teriiletén

térténd szabad mozgdshoz és
tartézkoddshoz vald jogdrdl.
Elérhetd a kovetkez6 weboldalon:
http://eur-lex.europa.eu/.

Eurépai Tanacs (2000a):

A Tandcs 2000/43/EK iranyelve
(2000. junius 29.) a személyek
kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra vald tekintet
nélkiili egyenld banasmaéd
elvének alkalmazasardl. Elérhetd
a kévetkezé weboldalon:
http://eur-lex.europa.eu/.

Eurépai Tandcs (2008): A Tandcs
2008/913/IB kerethatdrozata
(2008. november 28.)

a rasszizmus és az idegengytilélet
egyes formdi és megnyilvénuldsai
elleni, biintetdjogi eszkézokkel
torténd kiizdelemrél. Elérhetd

a kévetkezé weboldalon:
http://eur-lex.europa.eul.

Bulgaria és Romania Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozasi
szerzédése mellékletének egyik
rendelkezése értelmében az
Uni6hoz térténd csatlakozas
napjatdl szamitott legfeljebb
hétéves atmeneti id6szakot
kell biztositani, amely soran

a tobbi tagallam nemzeti szinti
intézkedéseket tehet a munkaerd
Bulgéariabdl és Romaniabél
sajat munkaerépiacukra
torténd aramlasanak
korlatozasa érdekében. Ezek

az intézkedések rendszerint
munkavallaldsi engedély
megszerzését irjak el6. Tovabbi
informacié: http:/ec.europa.eu/.
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problémak (ezt masképpen, példaul a biztonsag
kérdéskorén keresztil kell megkdzeliteni), azonban azok
a szokasok és a napi rutin befolyasolasaval, pozitiv
példak allitdsaval, a valtozasra legesélyesebb szemeélyek
tamogatasaval, a masok szamara példaérték( emberek
kivalasztasaval, egyszdval a roma kozosseqg és a kilvilag
kozotti kapcsolatteremtés elésegitésével
megvaltoztathatjak a kdzossegek dinamikajat és sémait.

3.4. Lehetséges modszertani
modellek az EU-15
tagallamaiban vandorlé roma
migransok és roma
szarmazasu unios polgarok
esetében

A legfontosabb szakpolitikai kihivasok

Jogi szempontbol legalabb kétféle helyzet kozott kell
kulonbséget tenni az e kategdriat érinté szakpolitikai
kihivasok tekintetében: egyfelél a rendszerint kelet- vagy
kdzép-eurdpai orszagokbdl (elsésorban Romaniabal,
kisebb mértékben Bulgariabol, Szlovakiabol és
Csehorszagbol) szarmazo, az Eurdpai Unidban unids
polgarként, a szabad mozgashoz valé jogukkal élve
vandorold roma unios polgarok esete, masfelél pedig
(f6ként a volt Jugoszlavia utdédallamaibol) az EU-15-be
erkezd, rovid vagy kozéptavl roma migransok esete
kozott, akik harmadik orszagbeli allampolgarnak
mindsuilnek.

A szakpolitikai eréfeszitéseknek meg kell eléznitk a roma
bevandorldkkal és a roma szarmazasu unids polgarokkal,
illetve csaladtagjaikkal szembeni negativ politikai
diskurzust és ellenséges viszonyulast, és madot kell
talalniuk arra, hogy a romak jogait garantalni lehessen,
amellett lehetéséget lehessen biztositani nekik
a tarsadalmi-gazdasagi integraciora. Konkrétan
a kdvetkezd szakpolitikai lehetdségeket kell prioritasnak
tekinteni:

1. a teljes kor(l jogalkalmazas (beleértve az
eurdpai szabvanyokat) biztositdsa a roma
szarmazasU unios polgarok és csaladtagjaik
szamara, kulonos figyelemmel a szabad
mozgasrol és a megkulonboztetésmentességrol
sz6lo iranyelvek teljes alkalmazasara;s®

2. az illegalis migraciés formak megakadalyozasa,
valamint a rasszista vagy idegengyUlold és
gylloletkeltd fellépesek tilalmanak gyakorlati
végrehajtasa;®*

3.a roma migracio jelenségének mélyrehatobb
megértetése a nagykozonséggel, tobbek kozott
figyelemfelkeltd intézkedések utjan, valamint
az europai fogado orszagok lakossaga altal
a roma migransok irant taplalt fokozodo
ellenséges érzelmek semlegesitése és
visszaforditasa;

4. megfeleld integracios rendszerek meghatarozasa
és megtervezése a rendszerint kelet- vagy
kdzép-eurdpai orszagokbol érkezé, roma
szarmazasU unios polgarok és roma migransok
szamara, sajatos kortlmenyeik és szikségleteik
figyelembevételével;

5.a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés
biztositasa utjan a szélséséges marginalizacio
(tobbek kozott az elégtelen szintl
gyermekvédelem) elkerdilése;

6. megfeleld tamogatas biztositasa a rendszerint
kelet- vagy kozép-eurdpai orszagokbol érkezo,
roma szarmazasu unios polgarok munkaerd-
piaci integraciojahoz, a munkaerépiachoz vald
hozzaférésre vonatkozd atmeneti rendszerekkel
6sszhangban;®

7. aszarmazasi és célorszag kozotti egydttmukodes
és koordinacioé javitasa, valamint kdzos
projektek (tobbek kozott elemzések és
nyomonkovetési rendszerek) kidolgozasa.

Valaszthato szakpolitikai lehet6ségek

Az eléz6ekben a fenti harom csoportnal leirt lehetéségek
és stratégiak kozul néhany az ebbe a kategoriaba tartozd
romakra is alkalmazhatd, a célorszagbeli helyzettk
flggvényében. Az alabbiakban a rendszerint kelet- és
kozép-eurdpai orszagokbol érkezd, roma szarmazasu
uniés polgarok, illetve roma migransok sajatos esetére
vonatkozo opciokra 6sszpontositunk.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:hu:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:328:0055:0058:HU:PDF
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/l_15720050621en01040128.pdf
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/l_15720050621en01040128.pdf
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/l_15720050621en01040128.pdf
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/l_15720050621en01040128.pdf
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1. lehetdség: A csoportok koncentracidjanak és a rogténzott telepek kialakulasanak elkertilése

mar a kezdetekt6l fogva, a romak sziksegleteihez igazodo, révid tavu lakhatasi lehetdsegek

biztositasaval.

El6nyok -
alkalmazhatdsag

El6seqiti a koz altali elutasitas
enyhitését.

Mar kezdettél seqiti az
intézkedéseket és a megfeleld
figyelemmel kisérést.

Alapvetd szabalyokat allapit
meg, erdsiti a felelds
magatartasformakat

a bevandorlok korében.

Csokkenti a varosi tertiletek
peremeén kialakuld koncentralt
illegalis telepek méretét.

Sziikséges feltételek

A rogtonzott, szabalyozatlan
lakohelyek betiltasa esetén
alternativ lakhatasi lehetéseéqgrol,
valamint fogadasi és integracios
programokrdl kell gondoskodni.

A szolgaltatasok hasznalatahoz
szabalykovetés szikséges
(feltételességi megkozelités).

A kdzszolgaltatoknak
kovetkezetesen kell eljamiuk
(fellépéseiknek dsszhangban kell
lennitik Uzeneteikkel).

2. lehetdség: Sajatos és az igényekhez igazodd teriiletek
vagy atmeneti szallasok halézatanak kialakitdasa a roma migransok ideiglenes fogadasara,

Korlatok/kockazatok

Az ilyen gyakorlatot kévetd
varosok meg tébb bevandorlot
vonzhatnak.

A roma migransok szomszédos
varosokba valo

tovabbvandorlasa (ahol szabad,

szabalyozatlan telepek vannak,
és nem kell szabalyokat és
jogszabalyokat kovetni).

Csak az elkotelezett és felelds
romak egylttmukodésére lehet
szamitani.

amely szallaslehetdseget és egyéb szocialis tamogatast biztosit a roma csaladoknak
a leggyakoribb migracios célpontokon.

Elényok —
alkalmazhatdsag

A szabalyozatlan
romakoncentracio megelézeése.

A romak korai segitése és
szocialis intervencio.

A tarsadalmi konfliktusok és
a megbelyegzes csokkentese.

Sziikséges feltételek

Megfeleld ellendrzes, szabalyok,
allandé nyomonkdvetési
rendszerek és kiséré programok
mellett kell megvaldsitani.

Meg kell tiltani az integracios
falvakon kivli letelepedést.

Korlatok/kockazatok

Koltséges, amellett intenziv és
hosszU tavi munkat kivan meg.

A varosok kozotti pingpong-
effektus miatt csak akkor lehet
eredmeényes, ha nemzeti (s6t
nemzetkozi) szint(l szakpolitikai
koncepcié all mogotte.

A polgarmesterek gyakran
Udvozlik az elgondolast, az
onkormanyzatok azonban
kevésbé; jelentds allampolgari
ellenallasra is szamitani kell, ha
a telepeket a kdzkedvelt
lakénegyedek kozelében
alakitjak ki.
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3. lehetéség: Harmadik orszégbeli roma bevandorlok esetében a harmadik orszagokbeli
bevandorlok foadasaval es mteraoo aval azonos szabalok akorlatok es mechanlzmusok

politikaba.

Elényok —
alkalmazhatdsag

A harmadik orszagbeli romak
integracioja a szokasos
integracios mechanizmusokba.

Ebben az esetben nincs szikség
kifejezetten a romaknak szant
eszkozokre, azonban ki kell
igazitani a meglévé migracios
szolgaltatasokat.

Olcsobb lehetéséa.

4. lehetdség: Az alapvetd szolgaltatdsokhoz (oktatds, egészséq

szolgaltatasok) vald hozzaféres garantalasa, és egyidejlileg a nyilvantartasbaveteli, tamogatasi

Sziikséges feltételek

A meglévé szolgaltatasok
kiigazitasa, rugalmas
alkalmazasa és specializacidja.

Proaktiv hozzaallast és a civil
tarsadalom aktiv
szerepvallalasat teszi
szlkseégesse.

Korlatok/kockazatok

Csak nem unids polgarok
esetében alkalmazhato.

Folyamatosan kétseégek
merUlhetnek fel azzal
kapcsolatban, mennyire lesz
eredmeényes ez a modszer, s
mennyire lehet kiigazitani

a szolgaltatasokat.

és nyomonkovetési folyamatok segitése. Ezt az opciot a tébbi lehetéséggel egyiittesen kell

alkalmazni.

Elényok —
alkalmazhatdsag

Csokkenti a romak
bizonytalansagat, mikozben
biztositja alapvetd jogaikat,
beleertve a gyermekek jogait is.

Megelézi a széls6séges
kirekesztest.

Sziikséges feltételek

Erzékenységet,

a kozszolgaltatasok kiigazitasat
és egyedi kiséré programokat
tesz szikségesse.

Az alapvetd szolgaltatasokhoz
(példaul az egészseguigyi
ellatashoz) valé hozzaferest
nem lehet feltételekhez kotni.
Ugyanakkor ajanlatos

nyomonkovetési mechanizmusok

kidolgozasa és a csaladokkal
szerzédeskotés bizonyos
alapvetd
kotelezettségvallalasokrol
(példaul a gyermekek
koldultatasanak tilalmaral).

Korlatok/kockazatok

Az ilyen szakpolitikai
megkozelités meég tébb roma
migranst vonzhat a térségbe.
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5. lehetéség: Kozos

rojektek kidolgozdsa a szarmazasi és a célorszagok/régiok kozott

a migracié megfelelé standardok szerinti tamogatasa érdekében (szabalyozott, a munkaerdé-

piaci kereslethez és szikségletekhez alkalmazkodd, megfelelé programokkal tamogatott

migracio).

El6nyok —
alkalmazhatdsag

Hozzajarulhat a migracios
aramlas szabalyozasahoz.

Normalizalja a folyamatokat.

Sziikséges feltételek

Nemzetkdzi szakpolitikai
koncepcionak kell lennie.

Megfeleld koordinaciot és
egyUttmUkodeést igényel

Korlatok/kockazatok

Csak azon roma csoportok
esetében megfeleld, amelyek
kozép- vagy hosszu tavon
valdban ott szandékoznak
maradni a célorszagban.

a szarmazasi és a célorszag

kozott.

Gyakorlatok, amelyek kedvezétlen
hatasunak bizonyultak

Igen gyakran alkalmaznak helytelen szakpolitikai
megkozelitést szamos fogadd orszagban. Ezek kozul
a leggyakoribbak a kovetkezék:

1. A romataborok leromboldsa alternativ
lakasmegoldas biztositasa nélkul.

2. Kényszerkilakoltatas, roma szarmazasu uniés
polgarok egyéni vagy csalados kiutasitasa
a megfeleld eljaras és garanciak nélkul (holott
ezt a szabad mozgasrol 52616 2004. évi iranyelv
értelmében jogszabaly tiltja). A tagallamok
tertletérél unios polgarok csak bizonyos,
a szabad mozgasrol szolo irdnyelvben régzitett
feltetelek mellett utasithatok ki. Azon romak
kollektiv kiutasitasa, akik nem unios
allampolgarok vagy azok csaladtagjai, szintén
ellenkezik az emberi jogokkal.

3. Olyan nyomonkdvetési mechanizmusok hianya,
amelyek altal folyamatosan informacié nyerhetd
e csoportok helyzetérél, szikségleteik
meghatarozasa és megfeleld allami
intézkedések foganatositasa érdekében.

4. Kizarélag vagy elsésorban ellendrzési célokat
szolgalo stratégiak és intézkedések (kiutasitasok,
kényszerkilakoltatasok, a roma gyermekek
neveldintézmeényekbe torténd elszallitasa),
mikdzben nem biztositanak tamogaté
intézkedéseket és integraciés programokat.

5. Olyan negativ politikai diskurzusok dsztonzése,
amelyek a romakat hibaztatjak vagy teszik

Esetleg bizonyos idénymunkat
veégzé csoportok esetében is
alkalmazhato lenne.

feleléssé a kozbiztonsag romlasaért,
a szolgaltatasok szinvonalanak csokkenéséért,
az illegalis tevékenységekért vagy az
emberkereskedelemert, illetve ezekkel
azonositjak éket.

Egyedi stratégiak, prioritast élvez6
fellépések és hasznos ajanlasok

Oktatas és gyermekgondozas: A roma gyermekek és
fiatalok, valamint a roma nék a roma kdzosségek
legseértilékenyebb alcsoportjai 88 A roma migrans gyermekek
jellemzéen ugyanazokkal a hatranyokkal kiizdenek az
oktatasban (szegregacio, korai iskolaelhagyas, rossz
tanulasi eredmeények stb.), mint mas roma gyermekek,
azonfeldl gyakran szembestlnek mas, egymassal
0sszefliggé problémakkal is, példaul az iskolahoz vald
hozzaférés hianyaval (illetve ha bejutnak, akkor az alacsony
iskolalatogatasi rataval), a tarsadalom altali elutasitassal,
rasszizmussal és idegengydilolettel. Ezek a nehézségek
sokszor az iratok hianyabdl, maskor a nyelvi és kulturalis
hattérrel 6sszefliggd nehézségekbdl, a tankdnyvek és mas
iskolai segédanyagok megvasarlasahoz szikseéges
anyagiak hianyabdl, a kdzlekedési probléemakbol, az
iskolarendszer altali elutasitasbél vagy a nagyfoku
mobilitasbol fakadnak. Egyes esetekben a csaladok az
egész Utra magukkal viszik a gyermekeket, akik adott
esetben az utcara kertlhetnek, kitéve a rossz id6jarasi
koralmeényeknek, sét nemritkan éheznek és koldulasra
kényszerilnek. A helyzet javitéasara a kovetkezd
intézkedések és modszerek javasolhatok:

o Atmeneti vagy athidald képzés biztositasa
a hagyomanyos iskolakban, vagy a gyermekek
integralt osztalyokba valo felvétele, amelyet
mindig egy sor intézkedésnek kell kisémie: ilyen
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66 Eurdpai Bizottsag (2010c):
Commission Staff Working
Document. Roma in Europe: The
Implementation of European
Union Instruments and Policies
for Roma Inclusion. Progress
Report 2008-2010. Eurdpai
Parlament (2011): Measures to
Promote the Situation of Roma
EU Citizens in the European Union.
Tanulmany. Elérhet6 a kévetkezd
weboldalon: http://www.
euromanet.eu/. Orszagjelentések:
https://lirias.kuleuven.be/.


http://www.euromanet.eu/upload/77/37/EP_Roma.pdf
http://www.euromanet.eu/upload/77/37/EP_Roma.pdf
https://lirias.kuleuven.be/bitstream/123456789/300907/1/country+report+Poland_EP+study+on+Roma_2011.pdf
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57 pz Eurdpai Uni6 Tanacsa (2011):
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
irdnyelve a hatdron dtnyuilé
egészségiigyi elldtdsra vonatkozo
betegjogok érvényesitésérdl.
PE-CONS 6/11. 2011. februar 21.
Elérhetd a kévetkezé weboldalon:
http://register.consilium.europa.eul.

68 FRA (2009b), i. m.
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tobbek kozott az iskoldba szallitas megoldasa,
a nyomonkdvetési programok, a hazi feladat
elkészitéséhez nyujtott személyre szabott segitség,
valamint a nyelvi képzeés. Ezek a kezdemeényezések
bizonyitottan mikoddképesek, amennyiben azokat
a szocialis szolgalatok és a nem kormanyzati
szervezetek is tamogatjak, illetve amennyiben az
intézkedések az egész csaladot célozzak és az
egeész haztartas (nemcsak a gyermekek) alapvetd
szikségleteit tartjak szem el6tt.

Foglalkoztatds: Az allasszerzéssel kapcsolatos
nehézségek nagy gondot jelenthetnek ezeknek a roma
csoportoknak (a roma szarmazasU unids polgarok
esetében ezek a problémak a munkavallalék szabad
mozgasara vonatkozo korlatozasokkal s
0sszefuigghetnek). Mig kdzulik néhanyan talalnak
megfelel§ munkat, masok csak nem hivatalos
tevékenységekkel tartjak fenn magukat
a szlrkegazdasagban, gyakran az egeész csalad
részvetelével, és néha a maffidk kizsakmanyolasanak is
aldozatul esnek. A nem hivatalos tevékenységekbél
szarmaz6 jovedelem néha allami tdmogatassal és
jotékonysagi segélyekkel egészul ki.

« Bizonyos tapasztalatok szerint jé megoldas lehet
(megfeleld el6készitést kovetéen) a roma
migransok bevondsa a romakat vagy mas
hasonld kortlmeények kozott élé csoportokat
célzé szakképzési és foglalkoztatasi
kezdemeényezésekbe.

Lakhatas: Sok roma migrans nem rendelkezik megfeleld
lakassal, hanem rogténzott taborokban vagy telepeken
él, vagy jarmuvekben vagy elhagyott épuletekben tolti
az éjszakat, mig masok sajat eszkozeikkel talalnak
megfeleld lakasmegoldast. A jellemzéen nagycsalados
vagy csoportos, koncentralt életmod miatt nagyobb
a romak lathatésaga, és ez tovabb fUiti a szomszédok
ellenséges érzileteit. A nagyfoku mobilitas (a célorszag
kdlonbozd varosai kozott az Uzleti lehetéségek és
a csaladi dinamika fluggvényében), illetve az
elérelathatatlan migracios sémak (példaul az a szokas,
hogy egyes szemeélyek visszatérnek a szarmazasi
orszagba, mig a csoport tobbi része a fogadd orszagban
marad) tovabb nehezitik a lakhatasi célu intézkedeéseket.

o A fentiekben mar tébb opciét is bemutattunk az
elhelyezési rendszerekre, beleértve egyes
esetekben a — hosszU tavon — bérlakashoz vagy
szocidlis lakashoz vald hozzaférést. Barmilyen
alternativak legyenek is elérheték, minden
tapasztalat arra mutat, hogy kezdettél fogva
a nyilvanossag bevonasara és szabalyok
eléirasara van szikseég, valamint kiemelten
fontosak az alabbiak:

e a sikeres megoldasok kombinacidja
a megfeleld magtartasra vonatkozd
kovetelményekkel (feltételesséqi
megkozelités);

 a lakhatasi intézkedéseknek az ¢sszes
prioritast élvezd tertletet és alapveté
szlkségletet feloleld, intenziv szocialis
intervencios tervek keretében torténd
kidolgozasa;

a megfeleld intézkedések kilonbdzé
csoportok és kortlmeények szerinti
meghatarozasa. Mig egyes csoportok
hamar rendes hazakhoz vagy lakasokhoz
juthatnak, mas esetekben eléfordulhat,
hogy a szikséges rugalmas intézkedések
és menetrendek csak nagyon lassan hoznak
eredmeényt.

Egészségiigy: Szamos roma migrans rendkiviil
bizonytalan kértlmeények kdzott él, ami tovabb sulyosbitja
a tobbi kategdriandl leirt egészségi problémakat.
A hivatalos iratok (példaul személyazonossagi igazolvany
vagy lakcimkartya) hianya az egészsegigyi
szolgaltatasokra is hatassal van, amelyek legtébb
esetben csak strgdsségi esetekben érhetdk el. A rossz
szocialis-higiénés kordlmeények, amelyekhez szegényes
eletfeltételek és egészségtelen lakdhelyek tarsulnak,
kalonos figyelmet és tdmogatast igényelnek. Az
egeészsegliggyel 6sszefliggé problémak kulonféle
maodszerekkel kezelheték vagy legalabb enyhitheték:

* Az eurdpai egészségbiztositasi kartya (EHIC)
hasznalata, amely bar kevéssé ismert, minden
unios polgar szamara elérhetd (feltételezve,
hogy a romak szarmazasi tagallamukban
rendelkeztek tarsadalombiztositassal).

» A hataron atnyulo egészségugyi ellatasrol szolo
iranyelv tisztazza a mas tagallamban
egészséguayi ellatast igenyld betegek jogait, és
a meglévo jogaikat unids szinten a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasanak jogi
szabalyozasaval egésziti ki.5”

* Az egeészségigyi szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés elésegitése bizanyos feltételek
mellett (Spanyolorszag).

e Palliativ és megel6z6 intézkedésekhez
kapcsolodo kulonleges egészséguigyi kampanyok,
rendszerint nem kormanyzati szervezetek
szervezésében.

Legalizicié, elsédleges tamogatas és biztonsag:
Sok roma migrans nem rendelkezik hivatalos papirokkal,
€s 5zamos roma szarmazasu uniés polgamak nincsen
bejelentett lakdhelye 58 A romak alapvetd szolgaltatasokhoz
vald hozzaférése tekintetében még mindig az azonosito


http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/11/pe00/pe00006.hu11.pdf
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iratok — illetve a harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében a tartdzkodasi engedély — hianya jelenti
a legalapvetébb problémat. Az unids polgarokat megilletd
jogokat igen gyakran nem biztositjak az EU-15-6n beltl
vandorléd roma szarmazasu uniés polgaroknak, ami
alapvetéen akadalyozza az integraciét. A joggyakorlas
lehet6ségének hianya egész csaladok — és kilondsen
a gyermekek — szamara a védelem hianyat is jelenti.
A szegénység elsédleges aldozatai gyakran a gyermekek
s a ndk; a lanyokat kilondsen veszélyezteti a diszkriminacio
szamos formaja, igy az er6szak is. A roma migransokat,
valamint az EU-15-6n beldl vandorlé roma szarmazasu
unios polgarokat célzd elsédleges intézkedésekhez
rendszerint harmas megkozelités szikséges:

« az alapvetd jogok gyakorlasat akadalyozo jogi
nehézségek elharitasa;

e kezdeti szocialis tamogatas nyujtasa
a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés
elésegitése érdekében;

e minden egyes szemeély — kdlénosen a nék és
a gyermekek — biztonsaganak garantalasa.

3.5. Lehetséges moddszertani
modellek az utazo és (fél-)
nomad életmaddot folytato
romak esetében

A legfontosabb szakpolitikai kihivasok

Azokban az orszagokban, ahol gyakori az utazo életstilus,
a legfontosabb szakpolitikai kihivasok a nomad életmdd

tényének elismeréséhez és tiszteletben tartdsahoz,
valamint kdvetkezésképpen az emberhez mélté nomad
életmdd feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.
Konkrétabban:

1. Olyan megfeleld feltételeket kell teremteni
a nomad életmddot folytatd romak szamara
(példaul hivatalos ideiglenes megallohelyeket
vagy szallashelyeket kell létesiteni), amelyek
lehetdvé teszik életmddjuk gyakorlasat.

2. Teljes mértékben el kell ismerni az utazo
életmaodot, azaz a lakokocsit (mobil otthont)
hivatalos lakhatasi modnak kell tekinteni, és
ennek megfelel6en modositani kell azokat
a rendelkezéseket és gyakorlatokat, amelyek
ma hatranyt jelentenek a joggyakorlas
szempontjabol (nyilvantartasba vétel,
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés stb.).

3. Akozszolgaltatasokat (oktatast, egészségiigyet,
foglalkoztatasi szolgaltatasokat) az utazok és
nomadok igényeihez kell igazitani, hogy az utazo
romak ugyanolyan feltételek mellett vehessék
igénybe azokat, mint a tobbi polgar, kulonds
tekintettel az alap- és kozépfoku oktatas
biztositasara.

Valaszthato szakpolitikai lehet6ségek

A fent emlitett szakpolitikai valtoztatasokbdl kdvetkezd

lehetséges kiegészitd opciok az alabbiak:

1. lehet8ség: Konkrét jogszabalyok elfogaddsa és végrehajtasa az utazo életmdd tamogatdsa
s lehetésegenek biztositasa érdekeében. Ezek a konkret jogszabalyok tébbek kozott
rendelkezhetnek a lakokocsik és mobil otthonok lakhatasi formaként torténd elismerésérdl,

a lakokocsik lakohelyként torténd nyilvantartasba vételéhez kapcsolddo alapvetd jogokrol,
sajatos infrastrukturarol, valamint a szocialis és kozszolgaltatasok — példaul az oktatashoz valéd
hozzaférés, az egészseéqgiigyi ellatérendszer és a szocialis juttatasi rendszer — ilyen
kordlmenyekhez torténd igazitasarol.

El6nyok — Sziikséges feltételek

alkalmazhatdsag

Az utazé életmad gyakorlasanak A tényleges mUkodéshez

elésegitése. kiegészité forras,

a szolgaltatasok személyre
szabasa és a kozigazgatas
szakositasa szikséges.

Tényleges jogok garantalasa.

Korlatok/kockazatok

Az utazok (akar egy orszagon
beltil is) kulonbdzé
kordlmeényeihez és
szlkségleteihez valo
igazodassal 6sszefliggd
nehézseégek.



MUKODOKEPES MEGOLDASOK AZ EUROPAI UNIOBAN ELG ROMAK INTEGRACIOJABAN
SZAKPOLITIKAI MEGKOZELITESEK ES MODSZERTANI MODELLEK

2. lehetéség: Téli taborhelyek és ideiglenes letelepedési tertletek meafelelé halézatanak
kialakitasa a varosi térségekben. Ennek soran nem az ott-tartdzkodashoz szikséges minimdlis

feltételek, hanem az elégséges és megfeleld eszkizok és szolgdltatdsok logikajat kell szem

el6tt tartani.

El6nyok - Sziikséges feltételek

alkalmazhatdsag

El6segitheti az utazd kozossegek Az egész orszagra kiterjedd
nemzeti szint(l szakpolitika. ellenallasa.

biztonsagos mobilitasat.

Javitja az utazo csoportok
életmindseget.

folyamatokba.
Csokkenti a telepulésekkel és
a szomszédokkal kialakuld

Az utazé kozosség bevonasa
a tervezeési és dontéshozatali

Megfeleld tamogatasi és

Korlatok/kockazatok

A telepilési 6nkormanyzatok

Tobb utazo kozosséget vonzhat
az ilyen halézatokban részt vevd
varosokba.

Elmélyitheti a diszkriminaciot, ha

konfliktusokat. szocialis intervencids programok. a taborok nem felelnek meg

Gyakorlatok, amelyek kedvezétlen
hatasunak bizonyultak

Nem megfelel6 stratégiak tobbek kdzott az alabbiak:

1. Anomad és utazé életmaddra vonatkozd konkret
jogszabalyok hianya azokban az orszagokban,
ahol ilyen életmaodot folytatd romak élnek,
illetve korlatozd jogszabalyok megléte vagy
a helyi szint( végrehajtas hianya.

2. Minimumorientalt politika: a leheté legkevesebb
taborhely minimalis szint( felszereltséggel és
infrastruktdraval, csupan atmeneti
[étesitmeénykeént kialakitva.

3. Mddszeres elutasitas vagy ellenallas, amely
keretében jogi és kdzigazgatasi eszkdzokkel
akadalyozzak a varosbeli taborokba érkezd vagy
ott letaborozo utazd kozosségek szamara
torténd szolgaltatasnyujtast (@ gyermekek
iskolai felvételét, a szocialis és egyéb telepulési
szolgaltatasok nyujtasat).

Egyedi stratégiak, prioritast élvez6
fellépések és hasznos ajanlasok

Oktatas: Az utazok dltal az oktatds terén tapasztalt
sajatos probléma, hogy egyazon tanévben tobb iskolaba
kellene jarniuk a gyermekeknek. Ennek a helyzetnek
amegoldasara a leggyakoribb madszer olyan tamogatasi
mechanizmusok kialakitasa, amelyek megkonnyitik az
iskolak kozotti atmenetet, és az év barmely idészakaban
lehetéve teszik a didkok felvételét. Ehhez megfeleld
nyomon kovetési folyamat és koordinacio, valamint

a szlkséges feltételeknek.

tamogato szolgaltatas szikséges. Ugyanazt a célkitlizést
tobbféleképpen is el lehet émi:

» a tanuldk felvételének megkonnyitése az év
barmely szakaban, valamint jegyeik és
beiratkozasi aktaik nyomon kdvetése;

e az utazo romaknak nyujtott sajatos oktatasi
szolgaltatasok kombinalasa a tobbségi
iskolakhoz valé hozzaféréssel;

o korzeti iskolakozpontok kialakitasa az Ujonnan
érkez6k és az utazé gyermekek oktatasara
a kulonféle helyszinek kdzott mozgd mobil iskolak
vagy oktatéjarmivek hasznalataval.

Foglalkoztatas: Az utazo kozossegek integralasa a nyilt
munkaerépiacon rendkivil nehéz probléma, mert ahhoz
tobbé-kevésbé helyhez katott életmadra van szikséa.
Az utazé csoportok ennek ellenére szamos gazdasagi
teveékenyseégben és ideiglenes (néhany héttél par hénapig
terjedd) foglalkoztatasban részt vesznek. Meg kell
konnyiteni az o6nallé gazdasagi tevékenységek
gyakorlasahoz vald hozzaférést. Néhany allamban az
onallo vallalkozdi jogi status csak korlatozottan elérhetd,
azaz megkdveteli, hogy a jelentkezék érettségivel
rendelkezzenek vagy kulonleges Uzletviteli vizsgat
tegyenek; ezek a rendszerek kovetkezésképpen a legtobb
szakképzett utazot kizarjak az ahitott foglalkozas és
tevékenységek gyakorlasabol. Az Ujrahasznositasi
teveékenyseg kereteit megszabd Uj kornyezetvédelmi
szabalyozasok is kedvezétlen hatast gyakorolnak az
utazo kozossegekre (kulonosen a legszegényebb
rétegekre). Egyedi intézkedések Utjan:
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* az utazo kozosségek foglalkoztatasat elismerd

és hivatalos keretek kozé helyezd jogi
szabalyozas mellett egyedi foglalkoztatasi
szolgaltatast lehet biztositani az utazo
csoportoknak. Ezenfelil egyéni képzés
formajaban is nyujthatd tamogatas a minimalis
vallalkozasi és szamviteli ismeretek
megszerzésehez;

» meg lehet konnyiteni az 6nalld tevekenységek
jogszer( gyakorlasanak feltételeit.

Lakhatas és kapcsolédoé jogi kérdések: A cigany- és
utazékaravanoknak altalaban nem jeltlnek ki jogszerti
tartézkodasi helyet, igy azok gyakran kénytelenek
engedély nélkdl elfoglalni bizonyos telkeket és
taborhelyeket.®® A rendelkezésre allo tertletek hianya,
a fejlédés remeénytelensége és a kilakoltatas folyamatos
veszélye egylttesen szamos utazot arra kényszerit, hogy
allandd telepeken keressen szallast, vagy sajat
foldtertletet vasaroljon, ahol le tud telepedni a karavan.
A legtdbb orszagban igen korlatozott a rendelkezésre
allo taborhelyek szama. A lakdkocsi lakhatasi formakeént
torténd elismerésének hianya korlatozhatja a helyi szint(
lakhatasi tamogatashoz vald hozzaférést is. A helyzet
megoldasara alkalmazott modellek sokfélék, és
mindegyik részben megfelelének bizonyult ennek
a szikségletnek a kielégitésére; mindamellett tovabbra
is jelentés szakadék tatong a jogszabalyok és a gyakorlat
kozott.

« Egyes orszagok jogszabalyokat fogadtak el arra
nézve, hogy az utazo kozosseégeknek sajatos
szocialis lakhatasi megoldasokat biztositanak
példaul megalléhelyek vagy csoportos lakhatasi
programok formajaban, amelyek keretében
a helyi hatésagoknak 6szténzéket biztositanak
az ilyen megallohelyek épitéséhez és
fenntartasahoz (lrorszag és az Egyesult
Kiralysag).

Masutt névlegesen elfogadjak a romak és az
utazé csoportok nomad vagy félnomad
eéletformaval torténd nyilvantartasba vételéhez
valoé jogot, mindamellett szamos ponton
korlatozzak a megfeleld elhelyezés biztositasat,
ami a gyakorlatban semmissé teszi ezt a jogot
(Gorogorszag és Hollandia, valamint Belgium
néhany régigja).

Néhany régio jogilag lakhatasi formaként ismeri
el a lakokocsikat (Flandria, Belgium). A ,mabil”
lakéhely mint kézigazgatasi kategoria igen jol
igazodik a belgiumi utazo csoportok igényeihez
és azok élnek is ezzel a jogukkal; mindamellett
a kozszolgaltatasokhoz (koztik a szocialis
szolgaltatasokhoz) vald hozzaférést még nem
igazitottak a jogszabalyokhoz.

» Mas orszagokban kdzlekedési dokumentumokat
(titres de circulation) vezettek be, amelyek
a nomad jelleguk mértéke és gazdasagi
tevékenységik alapjan kilonboztetik meg az
egyes csoportokat (Franciaorszag).

Belgiumban némi sikerrel kisérleteztek az utazo
kozdssegek kozponti megszervezésével, amely
keretében minimumszolgaltatasokat
biztositottak az érintetteknek.”® Ez hivatalos és
elismert keretek kdzott teszi lehetévé az utazd
csaladoknak a nomad életmad folytatasat, az
ideiglenes taborhelyeken térténd tartézkodast
és alapvetd igényeik kielégitését. Ehhez
a modellhez jelentds szerepvallalas szikséges
a helyi és regionalis hatésagok részérél, valamint
egyutt kell mikodni az utazé kdzosségek
szervezeteivel. A kdzosség és a helyi hatdsagok
kozotti kozvetitési folyamat e modell
kulcsfontossagu eleme.

[smét mas orszagokban a nomad életmad
kezelésének modja a deszegregacié és
a csoportok szétszdérasa a varosokban.

Egészségiigy: Annak biztositasahoz, hogy az utazod
roma kozosseégek élhessenek a helyi egészséguigyi
szolgaltatasokkal, az egészséqugyi ellatashoz valo
zavartalan hozzaférésre van szlkség mindazokon
a terlleteken, ahol az év soran megallnak, valamint
esetenkent az éket eléré és mobil elsédleges egészségiigyi
ellatd letesitmeényekre is, beleértve a tolmacsolasi és
kozvetitési szolgaltatasokat, amennyiben erre a sajatos
szikségletek kezelése érdekében szikség van.
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egynegyedében ez torténik.
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A modellek 6sszekapcsolasa
az unios eszkozokkel és
szakpolitikakkal

A tagallamok viselik az elsédleges felelédsséget a romak
tarsadalmi és gazdasagi integraciojanak elémozditasat
célzo szakpolitikak kidolgozasaért és végrehajtasaért,
mig az EU tobbletértéket teremt és tamogatast
biztosit.”* A nemzeti romastratégiakat és romapolitikakat
az unios értékek és elvek keretében kell megalkotni,
és a romak integraciojaval kapcsolatos maodszertani
modelleket modszeresen 6ssze lehet és kell kapcsolni
az unios jogi, szakpolitikai és pénziigyi eszkdzokkel.
Egyes jelentések szerint az ezen eszkdzok altal
a romapolitika szamara mostanaig biztositott
tamogatas kihasznalasa nem elégséges: az unios
tagallamok jobban a hasznukra fordithatnak azokat
a romastratégiak megtervezése és végrehajtasa,
valamint a projektek kidolgozasa soran.”?

A tényleges végrehajtas hianyaval, valamint a jodi,
pénzlgyi és szakpolitikai eszkdzok hasznalataval
osszefliggd hianyossagok csak Ugy lennének
megoldhatdk, ha az Eurépa 2020 stratégia (és kilondsen
a szegényséqg elleni eurdpai platform) keretében
0sszehangolnak a nemzeti stratégidkat, elétérbe
helyeznék a jogszabalyi és politikai eszkdzok

alkalmazasanak mechanizmusait, és javitanak
a pénzigyi eszkdzok (kulénosen a strukturalis alapok)
mUkodeését és az azokhoz valé hozzaférést.
A tagallamoknak, a régioknak és a teleptléseknek
romalqgyi intézkedéseiket nemzeti szakpolitikai
keretlkbe (példaul lakaspolitikai stratégiajukba,
integracios politikdjukba, oktatasi és munkadgyi
politikdjukba és stratégiaikba) kell illesztenitk, és
tajékoztatast kell adniuk az azok végrehajtasahoz
rendelkezésre allé pénzigyi eszkozokrél, beleértve
a nemzeti romaintegracios stratégiakkal vald
kapcsolatukat is. Az unids jogi, szakpolitikai és pénziigyi
eszkozok hatékonyabban hasznalhatok fel akkor, ha
megfelelé tamogatast nyudjtanak a nemzeti
romaintegracios stratégiaknak, illetve a kapcsolodo
szakpolitikai intézkedéseknek és tervezésnek: az unios
eszkdzrendszerbe és szakpolitikaba jol illeszkedd
nemzeti stratégiak ugyanis tamaszkodhatnak az unids
jogi keretre, megerdésitést nyerhetnek az uniés
politikaktol, és jelentds pénzigyi forrast is kaphatnak
a kitlizott célok eléréséhez.
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4.1. Jogi eszkdzok

Az Eurdépai Unio az alapvet6 jogok tiszteletben tartasara
épdl, amelyet végsé soron az Eurdpai Unid Birdsaga
biztosit. A nemzeti romastratégiaknak, romapolitikaknak,
illetve a kapcsolodo cselekveési terveknek és projekteknek
kifejezetten szem elétt kell tartaniuk ezeket a jogokat
annak biztositasa érdekében, hogy a romak mint az EU
tagallamainak polgarai vagy lakosai teljes korden
gyakorolhassak az unios jogban és a tagallamokra nézve
kotelezd erejli nemzetkozi emberi jogi egyezmeényekben
rogzitett alapvetd jogaikat. Az alabbiakban megemlittink
nehanyat ezen okmanyok kozl, és kifejtjik, hogy azok
hogyan alkalmazanddk a romastratégiakra és -politikakra.

Az EU-Szerzddés és az Alapjogi
Charta:”

Az Unid ,az emberi méltésag tiszteletben tartasa,
a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartozé szemeélyek jogait — tiszteletben tartasanak
ertékein alapul” (az EU-Szerzédés 2. cikke). A Lisszaboni
Szerzédeés kibdvitette az Unid hataskoreit az egyenld
banasmad és a megkulénboztetésmentesség terén. Az
EU elismeri az Alapjogi Chartaban foglalt jogokat,
szabadsagokat és elveket, és a Chartanak ugyanolyan
jogi kotéerdt tulajdonit, mint a Szerzédéseknek (6. cikk).
Az EU 6sszes unids intézmeényre és tagallamra nézve az
uniés jog végrehajtasa tekintetében kotelezd erével bird
Alapjogi Chartajaban meghatarozott hat jogtipus —
améltdsag, a szabadsagok, az egyenléség, a szolidaritas,
a polgarok jogai és az igazsagszolgaltatas — mindegyike
szerves kotdelemét kell képezze a romak és mas
sérllékeny csoportok integraciojat és tamogatasat célzo
0sszes szakpolitikanak.

Unids iranyelvek:

A fajok egyenléségérél szélé 2000/43/EK
iranyelv’* megtiltja mind a kozvetlen, mind a kézvetett
diszkriminacicdt, és a zaklatast a megkulénboztetes egy
formajanak mindsiti. Az Unioban mindenkinek védelmet
nyujt a faji vagy etnikai alapt megkulonbdztetés ellen
a foglalkoztatasban és képzésben, az oktatasban,
a szocialis vedelem teréen (beleértve
a tarsadalombiztositast és az egészséguigyi ellatast),
illetve a szocialis elényok, a munkavallaldi és munkaltatoi
szervezetekben vald tagsag és részvétel, valamint az
arukhoz és szolgaltatasokhoz (tobbek kozott
a lakhatashoz) valé hozzaférés terén. Mostanaig mar
minden uniés tagallamnak [étre kellett hoznia
a diszkriminacioval kapcsolatos panaszokat fogado,
ugynevezett egyenlé banasmadd elémozditasat szolgald
szerveket, bar azok hataskore valtozo lehet.

Az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak
a tagallamok teriiletén torténé szabad
mozgdashoz és tartézkodashoz valé jogarél sz6l6
2004/38/EK iranyelv szabalyozza az dsszes unids
polgar és csaladtagjai szabad mozgashoz és
tartézkodashoz vald jogat az Unid és az EFTA teljes
teriletén. A valamely uniés tagallamban
allampolgarsaggal rendelkezé romakat vagy azok
csaladtagjait ugyanolyan feltételek mellett illeti meg az
EU-Szerzédésben és az iranyelvben az uniés polgaroknak
biztositott, szabad mozgdshoz és tartdzkodashoz vald
jog, mint barmely mas unids polgart.

Ezek mellett még mas, egyedi tertletekkel foglalkozd
iranyelvek is fontosak lehetnek a romak
megkulonbdztetésmentességgel kapcsolatos jogainak
védelme szempontjabol: ilyen tobbek kozott
a foglalkoztatas terén a férfiak és nék kozotti
egyenldségrol szélo 2006/54/EK iranyelv.”

A rasszizmus és az idegengyiildlet elleni
kiizdelemrél szélé, 2008. novemberi
kerethatarozat:’® A kerethatarozat célja annak
biztositasa, hogy a rasszista és idegengyulold
magatartasformakat minden egyes tagallamban
hatékony, aranyos és visszatarté erejl bintetéssel
szankcionaljak. A tagallamoknak biztositaniuk kell
tovabba, hogy a kerethatarozat hatalyan kiviil esé minden
mas blincselekmény tekintetében a rasszista és
idegengyUilolé inditékot sulyositd kordlménykeént vegyék
figyelembe, illetve hogy az ilyen inditékot a birésagok
a bintetések kiszabasanal figyelembe vehessék.

Nemzetkozi egyezmények:

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (UDHR)
25. cikkében a lakhatas kapcsan a kévetkez6t jelenti ki:
,Minden személynek joga van sajat maga és csalddja
egészségének és jolétének biztositdsara alkalmas
életszinvonalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhdzathoz,
lakdshoz, orvosi gondozdshoz, valamint a sztikséges
szocidlis szolgdltatdsokhoz, joga van a munkanélkdiliség,
betegség, rokkantsag, 6zvegység, 6regség esetére sz4lo,
valamint mindazon mds esetekre szold biztositdshoz,
amikor létfenntartdsi eszkbzeit akaratdtdl fiiggetlen
kérilmeények miatt elvesziti’. Az oktatashoz vald jogroél
a 26. cikk rendelkezik a kovetkezéképpen:”? (1) Minden
személynek joga van a neveléshez. A nevelésnek,
legalabbis az elemi és alapvetd oktatdst illetéen,
ingyenesnek kell lennie. Az elemi oktatds kételezé.
A technikai és szakoktatdst dltaldnossd kell tenni;
a felsébb tanulmdnyokra vald felvételnek mindenki
elétt — érdeméhez képest — egyenlé feltetelek mellett
nyitva kell dllnia. (2) A nevelésnek az emberi személyiség
teljes kibontakoztatdsdra, valamint az emberi jogok és
alapveté szabadsdgok tiszteletben tartdsdnak
megerdsitésére kell iranyulnia. A nevelésnek elé kell
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EU (2010): Az Eurdpai Uni6rél
sz0l6 szerz6dés és az Eurdpai
Unié miikodésérdl sz6lé
szerz6dés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. Elérheté

a kévetkezé weboldalon:
http://eur-lex.europa.eu/.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja.
Az Eurdpai Uni6 Hivatalos

Lapja C 83, 2010.3.30. Elérhetd
a kovetkez6 weboldalon: http://
www.consilium.europa.eu/treaty-
of-lisbon. EU (2000c) i. m.

Eurdpai Tanacs (2000a), i. m;
Eurdpai Tanacs (2000b), i. m.

Az Eurdpai Tandcs és az
Eurdpai Parlament (2006):

Az Eurdpai Parlament és

a Tanacs 2006/54/EK iranyelve
(20086. julius 5.) a férfiak és
nék kozotti esélyegyenléség

és egyenl6 banasmadd

elvének a foglalkoztatas és
munkavégzés teriiletén torténd
megvaldsitasarol. Elérhetd

a kévetkezé weboldalon:
http://eur-lex.europa.eul.

Eurdpai Tanacs (2008): A Tandcs
2008/913/IB kerethatdrozata
(2008. november 28.)

a rasszizmus és az idegengytilélet
egyes formdi és megnyilvénuldsai
elleni, biintetdjogi eszkézokkel
térténé kiizdelemrél. Elérhetd

a kovetkez6 weboldalon: http://
europa.eu/legislation_summaries/.

Tovabbi ENSZ- és UNESCO-
egyezmények és ajanlasok,
valamint egy bevalt gyakorlati
utmutato talalhatok a kovetkezd
weboldalakon: http://www.hrea.org/;
http://www.unesco.org/;
http://www.ohchrorg/.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0001:0012:HU:PDF
http://www.consilium.europa.eu/treaty-of-lisbon.aspx?lang=hu
http://www.consilium.europa.eu/treaty-of-lisbon.aspx?lang=hu
http://www.consilium.europa.eu/treaty-of-lisbon.aspx?lang=hu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0023:0036:hu:PDF
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/l33178_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/l33178_hu.htm
http://www.hrea.org/index.php?base_id=103&language_id=1&category_id=39&category_type=3&group=6
http://www.unesco.org/education/wtd2009/finalcompediun.pdf
http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx
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78 Eurdpa Tandcs (1950): Az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye
(Réma, 1950. november 4.),
valamint az ahhoz csatolt 6t
jegyzékoényv. Elérhetd a kovetkezd
weboldalon: http://www.hri.org/.

7S p teljes hivatkozasokat lasd
a jelentés irodalomjegyzékében.

80 Eurdpai Bizottsag (2010c): Eurdpa
2020: Az intelligens, fenntarthato
és inkluziv névekedés
stratégidja. COM(2010) 2020.
2010. marcius 3. Elérhetd
a kovetkez6 weboldalon: http://
europa.eu/press_room/. Az Eurépa
2020 stratégiara épiil6 jogi és
szakpolitikai fejleményekrél
tovabbi informdcié: http:/
ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

81 Eurdpai Bizottsag (2011a), i. m.

82 5 tagallamok gazdasag- és
foglalkoztataspolitikaira
vonatkozé irdnymutatdsok
(10.) kifejezetten emlitést
tesznek a kisebbségekrél.
Eurdpai Bizottsag (2010e):
Javaslat: A Tandcs
hatdrozata a tagdllamok
foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé irdnymutatdsokrol.
Az Eurdpa 2020 integrdlt
irdnymutatds Il. része.
SEC(2010) 488 végleges.
COM(2010) 193 végleges.
Elérhetd a kévetkezé weboldalon:
http://eur-lex.europa.eul.
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segitenie a nemzetek, valamint az 6sszes faji és valldsi
csoportok kézétti megértest, tirelmet és bardtsdgot,
valamint az Egyesllt Nemzetek dltal a béke
fenntartdsdanak érdekében kifejtett tevekenység
kifejlédéset.”

Az EU Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez (EJEE)
valo csatlakozasa a Lisszaboni Szerzédeés ertelmében
jogi kdtelezettségge valt, és fontos merfoldkdvet jelent
az emberi jogok eurdpai védelmében, bar a folyamat
meég nem zarult le teljesen. Az EJEE biztositja az
alapvetd polgari és politikai jogok vedelmét, és
végrehajtasi mechanizmusrol is rendelkezik az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga formajaban. A 14. cikk
rendelkezik a ,nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy
egyéb vélemeény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziletés
szerinti vagy egyéb helyzet alapjan térténé
megkulonboztetés” tilalmarol.7®

Tovabbi egyezmeények és nemzetkdzi emberi jogi aktusok
toébb mas, a romak helyzetével szorosan 6sszefliggd
témat is targyalnak, igy ezeket messzemenden
figyelembe kell venni a tagallamok romaintegracios
megkozelitéseinek kidolgozasa soran: ilyen tébbek kozott
a faji megkulonbdztetés valamennyi formajanak
kikliszobdléserdl szold egyezmeény, a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, a Gazdasadi,
Szocialis és  Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya, az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye,
a nokkel szemben alkalmazott hatranyos
megkuldnboztetések (diszkriminacio) minden formajanak
kikiszoboléserdl szolé egyezmeny, a hontalan szemeélyek
jogallasarol szold 1954. évi egyezmeny, a hontalansag
eseteinek csokkentésérdl szold 1961. évi egyezmeny,
valamint az ILO egyenléségrdl, a foglalkoztatas és
a szakmai tevékenység gyakorlasa terén alkalmazando
megklUlonbdztetésmentesséqgrél,
a foglalkoztataspolitikarol, a szocialpolitikardl, az
egyesllés szabadsagardl, a kényszermunkarol és
a gyermekmunkarél szélo egyezmeényei.”®

4.2. Szakpolitikai eszk6zok

A romapolitikaknak egyértelmd és specifikus modon kell
a romakra 6sszpontositaniuk, és célzott intézkedésekkel
kell kezelnitk a romak szikségleteit az éket sujto
hatranyok kikiiszobolése és ellensulyozasa érdekében.
A romapolitikakat mindamellett nem szabad
kulonvalasztani az egyéb szakpolitikaktdl: ellenkezéleg,
a meglévd europai szintll szakpolitikai eszkozoknek
a sajat célkitlizéseik fényében és sajat cselekvési
tertletukon szintén foglalkozniuk kell a romakérdésekkel,
és hasonloképpen a romapolitikak is csak Ugy lehetnek
sikeresek, ha azokat az egyéb eurdpai szakpolitikai
eszkozokbe integraljak. Az Eurépai Parlament és az

Eurépa Tanacs az elmult években kulonféle allasfoglalasok
és projektek tamogatasa réven aktiv szerepet jatszott
a folyamatban. Unids szinten léteznek egyfeldl a romakra
iranyulo sajatos szakpolitikai eszkdzok, masfeldl pedig
olyan altalanosabb szakpolitikai eszkozok is, amelyek
minden marginalizalddott csoportnak, igy a romaknak is
elényosek lehetnek. A nemzeti és helyi politikak és
programok is élhetnek ezekkel az eszkdzokkel, és sajat
céljaikra hasznosithatjak azokat.

A romakat érint6 szakpolitikai eszkdzok

Az Eurépa 2020 stratégia:®® Az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv gazdasagot 6szténzd Eurdpa
2020 stratégia megfogalmazza az Uni¢ novekedési
stratégidjat az elkdvetkezé évtizedre. Az 6t javasolt
eurdpai szintd célkitdzeés kozdl (a tagallamok ugyanis
sajat nemzeti szintd célkittzéseket is meghataroztak
ebben a kategdriaban) harom kozvetlentl kapcsolodik
a romak helyzetéhez: ezek a foglalkoztatas (a cél
a 20-64 éves korosztaly 75%-anak foglalkoztatasa), az
oktatas (a cél a korai iskolaelhagydk aranyanak 10% ala
torténd csokkentése és a 30-34 éves korosztalyban
a felséfoku végzettséggel rendelkezék aranyanak 40%
folé torténd emelése), valamint a szegénység, illetve
a tarsadalmi kirekesztés (a cél a szegényseég és
a tarsadalmi kirekesztés altal veszélyeztetettek
szamanak legalabb 20 milli¢ fével torténd csokkentése).

Az Europa 2020 stratégia keretében a tagallamok
kidolgoztak sajat nemzeti reformprogramjaikat
a kdvetkezé évtizedre. A mar idézett 2011. évi bizottsagi
kozlemeény kijelenti, hogy a nemzeti romaintegracios
stratégiaknak illeszkednitik kell az Eurdpa 2020 stratégia
szélesebb keretébe és hozza kell jarulniuk annak
célkitlizéseihez, ezért dsszhangban kell lennitik a nemzeti
reformprogramokkal 8 Az Eurépa 2020 folyamat — igy
tobbek kozdtt a nemzeti reformprogramok, a szegénység
elleni europai platform és a nyitott koordinaciés
maodszerhez kapcsolddo 6sszes folyamat — egyeddilalld
lehetdséget kindl a romakkal kapcsolatos kérdéseknek
az altalanos politikakba torténd integraciojara és
a romakat célzo intézkedések szélesebb korti reformok
keretébe torténd befoglalasara.®?

A szegénység elleni eurdpai platform: A szegeénység
elleni eurdpai platform az Eurdpa 2020 stratégia egyik
kiemelt kezdemeényezése, amelynek célja ,olyan szocialis
és terlleti kohezio biztositasa, ahol a novekedeés és
amunkahelyteremtés elényeit széles korben megosztjak,
a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben élék
pedig méltésagban, a tarsadalom aktiv tagjaiként
élhetnek”. Egyéb funkcidi mellett az elkételezettség,
a bevalt gyakorlatok cseréje és a kulonbozé szereplék
kozotti egyuttmuikodés elémozditasat szolgald forumkent
mUkodik. A platform nemzeti szinten elésegiti a kuléndsen
veszélyeztetett csoportok (példaul a romak) sajatos


http://www.hri.org/docs/ECHR50.html
http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf
http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0193:FIN:HU:PDF
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kordlmenyeit célzé intézkedések meghatarozasat és
végrehajtasat.

Egyéb kiemelt kezdeményezések: Mas
kezdeményezések keretében is terveznek olyan
fellépéseket, amelyek 6sszeftigghetnek a romakérdéssel
és a romapolitikakkal (Mozgasban az ifjusag, Innovativ
Unio, Uj készségek és munkahelyek menetrendje, a korai
iskolaelhagyasrél szolo ajanlas, az oktatasi és képzési
rendszerekben az egyenléséget elémozdito
kezdeményezések, valamint a digitalis menetrend).83
A ,Mozgasban az ifjusag” elnevezésl fellépés példaul
negy cselekvési iranyt vazolt fel, és ezek keretében 28
kilonbozd kezdeményezést hatarozott meg a folyamatos
képzés, az egész életen at tartd tanulds és a fiatalok
foglalkoztatasa terén, igy tobbek kdzott a nem formalis
és informalis tanulas validdlasa, a szakképzés
tamogatasa és a kapcsolddd aktivizalasi intézkedések,
valamint a fiatal vallalkozoknak nyujtott
mikrofinanszirozasi eszkdzok tekintetében. Az ,Uj
készségek és munkahelyek menetrendje” elnevezeésU
kezdemeényezés tobbek kdzott megfeleld 6szténzdéket
kivan biztositani maganszemélyeknek és vallalkozasoknak
a szakképzéshez, a készségfejlesztéshez, illetve
a munkaerépiachoz vald hozzaféréshez szikséges egyéb
kompetencidak megszerzéséhez.

A nyitott koordinacié médszere (OMC) a szocidlis
védelemben és a tarsadalmi integraciéban®,
valamint az oktatasban: A szocidlis védelem és
a tarsadalmi integracio terén folytatott nyitott
koordinacio utjan az Unio keretet biztosit a nemzeti
stratégiak kidolgozasahoz és ahhoz, hogy az unios
tagallamok egymas kozott koordinalhassak
a szegeényseéggel és kirekesztéssel, az egészségugyi
ellatassal és a tartds apolas-gondozassal, valamint
a nyugdijakkal kapcsolatos probléemakkal foglalkozd
szakpolitikaikat. Ez igen hasznos lehet a nemzeti
romastratégiak és -politikak kidolgozasa soran, mivel
kulonféle referenciaértékek és mutatok biztositasa réven
lehetdve teszi az elérehaladas értékeléset. A szakertdi
ertékelések kormanykozi szinten is elésegitik a kolcsonos
tapasztalatcserét és tanulast olyan tertleteken, mint
az oktatas, a foglalkoztatas, a szocialis védelem és
a tarsadalmi befogadas. Az oktatas terén folytatott
nyitott koordindacid mas, romakhoz kapcsolédd
kérdéskorokkel is foglalkozik: ilyen példaul az egész
életen at tartd tanulashoz valé hozzaférés és az azzal
kapcsolatos tarsadalmi integracié (tobbek kozott
a hatranyos helyzet( fiataloké), a korai iskolaelhagyas
elleni megel6z6 és kompenzacios intézkedések vagy
a roma gyermekek oktatdsanak deszegregacioja.8s

Az EU gyermekjogi iitemterve® 3ltaldnos elveket
hataroz meg annak biztositasa érdekében, hogy
a gyermekek jogai tekintetében az unids fellépések
dsszhangban legyenek az Alapjogi Chartaval és az ENSZ
Gyermekjogi Egyezmeényeével. Az Gtemterv ezenkivil

konkréet fellépésekrdl rendelkezik egy sor olyan tertleten,
ahol az EU valddi tobbletértéket teremthet, igy példaul
a gyermekbarat igazsagszolgaltatas, a veszélyeztetett
helyzetben [évd gyermekek védelme és a gyermekekkel
szembeni er6szak elleni kiizdelem terén.

Egészségiigyi politikak és programok: ,Szolidaritas
az egészségigyben” cimi kozlemeényében®” a Bizottsag
hangot ad azon kotelezettségvallaldasanak, hogy egy sor
intézkedés utjan segiti a nemzeti hatésagokat az
egeészseéglgyben mutatkozd egyenlétlenségek
kezeléseben, és kifejezetten emlitést tesz a romakat
sujto egeészségugyi hatranyokrol és kedvez6tlen
koralmenyeikrél. Az intézkedések a kifejezetten
a serlilékeny csoportokra — koztik a romakra és mas
etnikai kisebbségekre — iranyuld kezdemeényezések
tamogatasara is kiterjednek majd.

A megkiilonbdztetésmentességet célzé politikak:®
Az unids intézmények igen aktivan tamogatjak az etnikai
alapt megkilonboztetés, valamint a rasszista és
idegengyllold gydloletbeszéd és a kapcsolédd
blincselekmeények elleni kiizdelemre irdnyuld politikakat.
Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksege (FRA) segit annak
biztositasaban, hogy az Unidban élé emberek alapvetd
jogai megfelelé védelemben részestiljenek. Enhez adatokat
gyUijt az alapvetd jogok érvényestiléserél az egész Unidban,
és ezek alapjan tanacsot ad a helyzet javitasahoz.8®

Egyéb eszkozdk: Az unios szintéren szamos mas
olyan eszkdoz és kezdeményezés érhetd el az
egészséguay, a foglalkoztatas, az oktatas és a regionalis
fejlesztés tertletén, amely felhasznalhato
a romapolitikék tamogatasara. Az eurdpai kulturalis
menetrend®® példaul Uj keretrendszert hoz létre
a kulturpolitikak végrehajtasa és tovabbfejlesztése
szamara az Eurdpai Uniéban, amely kozos stratégiai
celkitlizéseket és a nyitott koordinacié maédszerén
alapuld uj munkamodszereket hataroz meg.

Sajatos romapolitikai eszkézok:

A romak befogadasanak eurdpai platformja® olyan
forum, amely célja a romaintegracioval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok és tapasztalatok cseréjének elémozditasa
a tagallamok kozott, valamint elemzési tamogatas
nyujtasa és a romakeérdésben érintett 6sszes fél kdzotti
egyuttmUkodés 6szténzése, beleértve a romakat képviseld
civil tarsadalmi szervezeteket is. A nemzeti romaintegracios
stratégiak Uj kerete révén az Eurépai Bizottsag
a platformfolyamat élére all és megerdsiti szerepvallalasat.
A platform nemcsak az informacidcserének jelenthet
megfeleld férumot, hanem megerdésitheti a tobboldald (a
nemzetkozi intézmeények, a nemzeti kormanyok és a civil
tarsadalom kozotti) egydttmukodest, valamint elésegitheti
az allaspontok dsszehangolasat és a romapolitikak kozds
eértelmezesét is.
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A romak integracidjanak 2005-2015 kozotti
évtizede®® az eurdpai kormanyok politikai
kotelezettségvallalasa a romak tarsadalmi-gazdasagi
statuszanak és tarsadalmi befogadasanak javitasa irant.
A tematikus évtized olyan nemzetkdzi kezdemeényezés,
amely tizenkét nemzeti kormany, kilénb6zé kormanykdzi
és nem kormanyzati szervezetek és a roma civil
tarsadalom 6sszefogasaval kivanja felgyorsitani a romak
joléte javitasanak iranyaba torténd elérehaladast, illetve
biztositani ennek az elérehaladasnak az atlathaté és
mérhetd nyomon kdvetését, tobbek kdzdtt az oktatas
tertletén. A kezdemeényezés a multban négy — a Bizottsag
altal a nemzeti romaintegracios stratégiak eurdpai kerete
kapcsan megallapitott prioritédsokkal megegyez6 —
prioritasi tertlet (oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és
egészseégugy) tekintetében dsszpontositott az érintett
tagallamok nemzeti cselekvési terveire és fellépéseire.

Az EURoma halézat®® célja a strukturalis alapok
szerepének megerdsitése a romaintegracio terén: ennek
érdekében meghatarozza azokat az akadalyokat, amelyek
meggatoljak, hogy a strukturalis alapokat hatékonyabban
és eredményesebben lehessen felhasznalni a romak
tarsadalmi-gazdasagi integraciojanak elémozditasat
célzo politikak tamogatasara, tovabba ezen akadalyok
lektizdésének lehetséges madjait. A tizenkét részt vevé
tagallam két-két szervezetébdl (az Eurdpai Szocialis Alap
nemzeti iranyité hatésagabdl és a romapolitikaért felelés
hatdsagbol) feléptld EURoma tébb mas nemzetkdzi és
tarsadalmi szervezet mellett az Eurdpai Bizottsagot is
bevonja tevekenységébe. A szervezet kulcsszerepet jatszik
a nyitott koordinaciés maodszer keretében a legjobb
munkamadszerek és a bevalt gyakorlatok meghatarozasat
célzé informaciocsere elésegitésében, amelynek célja
a strukturalis alapok felhasznalasanak javitasa a romak
integracioja erdekében.

Egyéb eszkézok: Szamos mas unios testlet is nydjt
kifejezetten a romakat célzo kozvetlen tamogatast vagy
hajt végre aromakra iranyuld allandd kezdemeényezéseket.
A romak helyzete példaul prioritast élvez az FRA
munkajaban is, amely szamos jelentést tett kdzzé ebben
a témaban.®* A Régiok Bizottsaga véleményt nyUjtott
be ,Az eurdpai romak tarsadalmi és gazdasagi
integraciéja” cimd bizottsagi kozlemeényrél.%> Tobb unios
és nemzetkdzi intézmeény, igy példaul az EBESZ és
kilonboz6é ENSZ-tgynokségek fokoztak a romakhoz
kapcsolédo tevekenységiket — gyakran szoros
egyuttmukodésben az Eurépai Unidval —, és hozzajarultak
a szakpolitikak kidolgozasahoz. Az unids szintéren a civil
tarsadalmi szervezetek és a romaszervezetek is aktivan
részt vesznek a romapolitikak kialakitasaban.

4.3. Pénziigyi eszkozok

Az Europai Unidban szamos finanszirozasi eszkodz
hasznalhaté fel a romak tarsadalmi-gazdasagi
tamogatasahoz. Ezek nem a romak szamara eldiranyzott
kulonos koltségvetési elemek vagy projektek, hanem
inkabb a romak szikseégletei és a romapolitikak
szempontjabol fontos témakat, cselekvési terlleteket és
prioritasokat céloznak meg. A legnagyobb finanszirozasi
forrast a strukturalis alapok jelentik, amelyek
a tagallamoknak folydsitanak pénzosszegeket. Ebben az
esetben bar uniés forrasokrél van szé, azokat a tagallamok
kezelik a nemzeti stratégiai keretik és operativ
programjaik keretében. A romak szamos olyan kisebb
programbol és kdltségvetési tételbdl is részestlhetnek,
amelyet az Eurdpai Bizottsag kozvetlentl kezel.

Strukturalis alapok

A romakkal foglalkozd munkacsoport kovetkeztetései és
az EURoma jelentése fontos hianyossagokat tartak fel
a strukturalis alapok romak integraciojat célzé
felhasznalasa terén.®¢ A végrehajtast megneheziti az
iranyitasi modellek és koordinaciés mechanizmusok rossz
hatékonysaga és a szamos szlk keresztmetszet. Ezen
tulmenden a kiadasok szintje igen alacsonyan marad,
kulénosen azokban az orszagokban, ahol nagy létszamu
roma népesség él; a problémat valojaban nem
a pénzhiany jelenti, hanem a forrasokhoz vald hozzaférés
s az allamok abszorpcios kapacitasa. Emellett kevéssé
atlathatok es kevessé dokumentaltak a strukturalis
alapok segitségével a romak helyzetében elért
eredmények és hatasok. Fent emlitett 2011. évi
kozlemeényében®” a Bizottsag felkérte a tagallamokat,
hogy ,mddositsak a strukturalis alapok és az Eurdpai
Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap altal
tarsfinanszirozott mukodési programjaikat, hogy
a romakat célzo projekteket megfelel6bben tamogassak
és e programokat 6sszhangba hozzak a romak
integraciojat célzé nemzeti stratégiajukkal”.

A strukturalis alapok rendkivil fontos pénziigyi eszkozt
és relevans szakpolitikai eszkozt is képviselhetnek
a nemzeti romastratégiak végrehajtasa tekintetében.
A koltségvetés modositasa, illetve a kdvetkezd
programozasi idészakra (igy a strukturalis alapok és
a bdvitési alapok tekintetében is a 2014 és 2020 kdzotti
idészakra) vonatkozo rendeletek tekintetében®®
a kdzelmultban benyujtott bizottsagi javaslatok jelentds
elérelépést tesznek abba az iranyba, hogy az unios
forrasokat elérhetébbé és hatékonyabba tegyék
a romaintegracios eréfeszitések szamara. Az 5. cikk
példaul emlitést tesz a partnerségek és a (tobbek kozott
a gazdasagi és szocialis partnerekkel és a civil
tarsadalommal folytatando) tobbszint(i kormanyzas
szikségessegérdl a partnerségi szerzédések elékészitése
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soran. A 7. cikk ramutat a nemek kdzotti egyenléség és
a megkulénbdztetésmentesség propagalasanak
fontossagara. A 14. cikk c) pontja és a 87. cikk d) pontja
a partnerségi megallapodassal 6sszeftiggésben kiemeli
a szegényseég altal legjobban sujtott foldrajzi tertletek
és célcsoportok egyedi szikségleteinek kezelése soran
alkalmazando integralt megkozelitést. A Il. fejezet
hangsulyozza a kdzosségi szinten iranyitott helyi
fejlesztés fontossagat.

A jovébeni rendeletekre vonatkozo bizottsagi javaslatok
ramutatnak tovabba az eredményesség, a célzottabb
megkozelités, valamint a foglalkoztatassal, az oktatassal
és a tarsadalmi integracioval 6sszefliggd prioritasok
meghatarozasanak szikségességére. A strukturalis
alapokra vonatkozé rendeletjavaslat 11 prioritasanak
egyike a szegénység elleni kiizdelem, a tarsadalmi
befogadas elémozditasa és az esélyegyenléség
garantalasa; a megkulonboztetés elleni kiizdelem pedig
bizonyos mértékig az dsszes strukturalis alapon ativeld
célkitlizésnek tekinthetd. A tarsadalmi befogadas
elémozditasaval és a szegénység elleni kizdelemmel
kapcsolatos tematikus célkitlizésre vonatkozé elézetes
feltételrendszer esetleges meghatdrozasa a szegénység
csokkentéset célzo nemzeti stratégia végrehajtasara
kotelezheti a tagallamokat, amely keretében fel kell
térképeznitk a terdleti koncentraciot, és fokozott
figyelmet kell forditaniuk a marginalizalt és hatranyos
helyzet(l csoportokra, koztik a romakra.®®

A bennuk rejlé elényok és potencialok a pénzligyi eszkdzon
tul egyben szakpolitikai eszkozzé emelik a strukturalis
alapokat: a hosszu tavu és fenntarthatd projektek,
a nagymertek( pénzigyi tamogatas és a fellépési szintek
kombinaciojanak (azaz az egyidejlileg nemzeti szinten
[szakpolitikak] és helyi szinten [polgari kezdeményezések]
végrehajthato fellépések) lehetésége mind hozzajarulhat
ajelentds pozitiv hatasok eléréséhez. A strukturalis alapok
ezenkivll lehetéveé teszik a gazdasagi fejlédés és
a tarsadalmi kohézio holisztikus megkdzelitését azaltal,
hogy kulonféle tertletekre terjednek ki, gy példaul az
oktatasra, a foglalkoztatasra, az infrastruktira-
beruhazasokra és a kirekesztés elleni kizdelemre.
A strukturalis alapok keretében erés partnerségi
programokat lehet létrehozni; a koz- és maganszervezetek
(hatdsagok, dzleti vallalkozasok, a média és a nonprofit
agazat) kozotti partnerségek nagyon is lehetségesek és
kivanatosak a szakpolitikai tervezés, végrehajtas, nyomon
kovetés és értékelés soran.

» Az ERFA (Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap)
lehetévé teszi a nemzeti, regionalis vagy helyi
finanszirozassal inditott beruhazasok
kiegészitését olyan infrastruktura- és
ingatlanprojektek esetében, amelyek célja
a romak életkordlmeényeinek javitasa a varosi
tertiletek hatranyos helyzetti lakonegyedeiben,
a szegregalt videki telepeken és a hatranyos

helyzet( kistérségekben. Az ERFA tébbek kdzott
a varosrehabilitacio tertletén is tamogat
kulonféle fellépéseket szamos olyan intézkedés
egybefogasaval, amelyek javitjak az
életmindséget és az infrastrukturat (példaul
a kozlekedési tsszekottetés javitasaval a videéki
térségekben).

Az ERFA-rendelet 7. cikkének modositott (2)
bekezdése!® értelmében — a mddositasra azért
volt szikség, hogy az ERFA eredményesebben
mUkodhessen a romak lakasberuhazasainak
finanszirozasa tekintetében — a lakasberuhazasi
intézkedéseket a marginalizalt kozosségeket segité
integralt megkozelités keretében kell megvaldsitani,
amely kulonosen az oktatds, az egészséguagy,
a szocialis Ugyek, a foglalkoztatas és a biztonsag
terén teendd fellépéseket és deszegregaciés
intézkedéseket foglal magaban, amelyek
mindegyike kiemelten fontos a roma kézosségek
szamara. A 2014 és 2020 kozotti id6szakra
tervezett rendeletek kdzott a Bizottsag az Alap
egyik célkitlizéseként javasolja a tarsadalmi
befogadas elémozditasat, a szegényseég elleni
kizdelmet és a szacialis vallalkozasok tamogatasat.

Az ERFA-rendeletek mas tipusu beavatkozasokra
is lehetdséget biztositanak: igy a romaintegracios
célu integralt megkozelitések keretében szamos
tipusu infrastruktura, példaul a szocialis (csaladi
kdzpontok, bolcsédek), az oktatasi (6vodak,
altalanos és kozépiskolak) és az egészségugyi
infrastruktira (elsédleges ellatds, kérhazak)
tamogathatd tarsfinanszirozassal.

e Az ESZA (Eurdpai Szocidlis Alap) a romak
szakképzésére és foglalkoztatashoz valo
hozzaférésének elésegitéseére iranyuld projektek
letrehozasahoz hasznalhato fel — beleértve
a cégekkel vald kozvetitési tevékenységet és
a kozvetlen munkahelyteremtést is —, valamint
alkalmazhaté egy sor kulonféle intézkedés
tarsfinanszirozasara is a képzéstél az
onfoglalkoztatason és a vallalkozdi ismereteken
at a mikrohitelnyUjtasig. 1% Felhasznalhatd példaul
az oktatasban kilonbdzé képzeési intézkedések
tarsfinanszirozasara, az iskolak és a roma kdzosség
kozotti kapcsolatok elésegitésére, a korai
iskolaelhagyas megelézését célzo intézkedések
megvalositasara vagy a felnéttoktatas
elémozditasara.’®? Az ESZA nagymértékben
hozzajarulhat a diszkriminacio (tobbek kozott
anemi alapt megkulénboztetés) csokkentéséhez.
A 2014 és 2020 kozdtti idészakra vonatkozd
ESZA-rendelettervezet hangsulyozza, hogy az
ESZA-bdl nyuijtott 6sszes finanszirozas 20%-at
az integracio elémozditasara és a szegénység
elleni kiizdelemre forditjak majd. Az alapokbol
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tamogatandd csoportok kdzott a rendeletjavaslat
a romakat is kifejezetten megemliti.

Az EMVA (Eurdpai Mezbégazdasagi
Videékfejlesztési Alap) célja a vidéki tertletek
tamogatasa harom célkit(izés megvalositasan
keresztll: ezek a mez6gazdasagi és erdészeti
agazat versenyképességének javitasa,
a kdryezet és a vidék mindségének javitasa, az
életmindség javitasa a videki tertileteken és
a vidéki gazdasag diverzifikalasanak dsztonzése.
Amint azt fentebb kifejtettik, szamos roma él
videéki tertileteken, rossz életkorilmenyek kozott
(kilondsen igaz ez bizonyos orszagokban): ez az
alap lehetévé teszi kifejezetten az ilyen
hatranyos helyzet( kistérségek problémainak
kezelését, ahol sok romatelep talalhatoé.

Egyéb alapok

Szamos mas, kozvetlenul az Eurépai Bizottsag altal
kezelt uniés program is tamogathatja a romakkal
kapcsolatos teveékenységeket és projekteket kilonbozd
tertleteken, igy példaul az oktatas, az egészségligy vagy
a foglalkoztatas terén. Tobbséguk tobbletértéket teremt
a szakpolitikai folyamat soran, és elésegiti a kutatast,
az innovaciot, a nemzetkozi cseréket, a kolcsdnos
tanulast, a figyelemfelkeltést és a képzést, valamint
a munkaeszkozok és személyre szabott intervencios
anyagok kidolgozasat. Néhany példa:

* Az egész életen at tarté tanulas programja
minden életszakaszban tamogatja az embereket
abban, hogy 6szténzd tanulasi élményekben
lehessen részik, valamint Eurdpa-szerte seqiti
az oktatasi és képzési agazat fejlesztését.103
Harom olyan alprogramot kell megemliteni,
amely a romak integraciéja szempontjabdl
relevans projekteket tamogat az oktatas és
képzés kulénbozo szintjein:

« COMENIUS. A COMENIUS egyik kozponti
témaja a migrans munkavallalok, az
utazassal jaro munkat végzdk, a romak és
az utazo kdzosségek gyermekei oktatasi
kilatasainak javitasa.lo4

* GRUNDTVIG. A ,felnéttképzésre és egyéb
oktatasi médokra” 6sszpontositd Grundtvig
program szamos olyan projektet tamogat,
amely célja a nehezen elérhetd csoportok,
koztlk a romak és az utazd kdzosségek
oktatasi szikségleteinek kielégitése
foglalkoztathatosaguk javitasa és
a formalis oktatasba valo visszatérésuk
megkonnyitése érdekében.10%

» Leonardo da Vinci. A szakoktatasra és
-képzésre iranyuld programbdl tamogatas
nyUjthaté ahhoz, hogy a szakképzést
vonzobba tegyék a roma fiatalok szamara,
és segitsek az embereket az Uj készségek,
ismeretek és képesitések megszerzésében. 1%

« PROGRESS kozosségi cselekvési program.
Szamos olyan fellépést tamogat, amely
keretében kozigazgatasi szervek, nem
kormanyzati szervezetek, szakszervezetek és
munkaltatoi szervezetek (illetve adott esetben
ifjlusagi szervezetek, tanarok, egészségugyi
szakemberek, a rendérség vagy a media)
torekszenek a meagkilénboztetés elleni
kiizdelemre és az egyenléseég megvaldsitasara.?

»Alapvetd jogok és polgarsag” program.
A program a magan- vagy kozszervezetek és
intézmeények (nemzeti, regionalis vagy helyi
hatésagok, egyetemi tanszékek és
kutatokozpontok) altal szervezett, tobbek kozott
a rasszizmus és az idegengydildlet elleni
kizdelmet vagy a gyermekjogok védelmét célzo
fellépéseket tamogat.1%®

Az egészségiigyre vonatkozé masodik
kodzésségi cselekvési program (2008-
2013) harom 6 célkitlizése az egészségvédelem
javitasa, az egeészségigyben mutatkozo
egyenl6tlenségek csokkentése és az egészséges
életévek szamanak novelése 10°

Az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi
eszkdz egy Uj program, amely mikrohitelt
biztosit azoknak, akik elvesztették allasukat, es
sajat kisvallalkozasba kezdenének.11®

Az ,Eurépa a polgarokért” program
(2007-2013) célja az Unio kozelebb hozasa
annak polgaraihoz, és annak lehetéveé tétele,
hogy a polgarok teljes korlien részt tudjanak
venni az europai projekt felépitésében.
A programon keresztil a polgaroknak lehetéséguk
nyilik a nemzetkdzi cserékben és egydttmUkodeési
tevékenységekben vald részvételre, ami eléseqiti
a kozos eurdpai eszmeényekkel vald azonosuldst,
és 6sztonzi az eurdpai integracios folyamatot. !t

A romak integracidja szempontjabadl relevans
programok tovabba a tobbnyelviiség 6sztonzését
célzd oktatasi és képzési munkaprogram,t2
a ,Fiatalok lenduletben” program,**3 valamint
a kulturpolitikai és a kulturak kozotti parbeszédre
iranyuld programok 114
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JOGI, SZAKPOLITIKAI ES PENZUGYI ESZKH6Z6K, VALAMINT AJANLOTT

FELHASZNALASI TERULETUK

TERULET JOGI ESZKOZOK SZAKPOLITIKAI PENZUGY!I
ESZKOZOK ESZKOZOK
MINDEN TERULET — EU-Szerz6dés — Eurdpa 2020 — ERFA
- Alapjogi Charta strategia - ESZA
— A fajok - OMC a szocialis — Alapvetd jogok és
egyenldségérdl szold vedelem és polgarsag” program
2000/43/EK irényelv fatars§d'a}lm| ’ — PROGRESS
_ A 2008/913/IB integracio terén
kerethatarozat — Nemzeti
_ UDHR reformprogramok
_ EJEE — A szegeénység elleni
eurépai platform
— Egyeb nemzetkozi
egwyberi jogiz z — Megkiilonboztetés-
szerzédések: CERD ellenes politikak
CESCR. - A romak
befogadasanak
europai platformja
— Az FRA tanulmanyai
és jelentései
— A Romak Evtizede
- EURoma halézat
OKTATAS — CRC - ,Mozgasban az — Fiatalok
ifjisag” program lendiiletben”
- Az EU gyermekjogi program
Utemterve — Tobbnyelviiség
— OMC az oktatas — GRUNDTVIG
terén — COMENIUS
— A korai

iskolaelhagyasrol
57616 ajanlas

— Egyenléség az
oktatasban



FOGLALKOZTATAS

EGESZSEGUGY

LAKHATAS

MAS KONKRET
TERULETEK

- A foglalkoztatas terén
az egyenldségrol
sz6l6 2000/78/EK
iranyelv

- ILO-egyezmeények az
egyenléségrdl,

a foglalkoztatas és
a szakmai tevékeny-
ség gyakorlasa terén
alkalmazando
megkulénboztetés-
mentesseqrol,

a foglalkoztataspoliti-
kardl, a szocialpoliti-
karol, az egyesulés
szabadsagardl,

a kényszermunkarol
és

a gyermekmunkarol

— A hatarokon atnyulo
egeészsequagyi
ellatasrol szold unios
iranyelv (2011)

— CEDAW

— Az Uni¢ polgarainak
es csaladtagjaiknak
a tagallamok
tertiletén torténd
szabad mozgashoz
és tartézkodashoz
vald jogarol szolo
2004/38/EK iranyelv

- A hontalan személyek
jogallasarol szolo
1954. évi egyezmeny

— A foglalkoztatasban
a ferfiak és nék
kozotti egyenld
banasmaodrol szolo
2006/54/EK iranyelv

- A hontalansag
eseteinek
csokkentéserdl szolo
1961. evi egyezmeny

— Uj készségek és
munkahelyek
menetrendije

— A képzési
rendszerekrél szolo
ajanlas

- A ,Szolidaritas az
egeészsegugyben”
cimd bizottsagi
kozlemeny

— Az eurdpai kulturdlis
menetrend

— Innovativ Unid

— Digitalis menetrend

MUKODOKEPES MEGOLDASOK AZ EUROPAI UNIOBAN ELO ROMAK INTEGRACIOJABAN
SZAKPOLITIKAI MEGKOZELITESEK ES MODSZERTANI MODELLEK

- EMVA
— ERFA
— Leonardo da Vinci

— Eurépai Progress
mikrofinanszirozasi
eszkoz

— Az egészséqgligyre
vonatkoz6 masodik
program
(2008-2013)

- ERFA

— Kulturpolitika és
kulturak kozotti
parbeszéd

- Eurépa
a polgarokeért”
program
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5 o Mellékletek

1. melléklet: A romak tarsadalmi befogadasanak tiz k6zos alapelve

1. alapelv: Konstruktiv, gyakorlatias és diszkriminaciomentes politikak

A romak tarsadalmi befogadasat célzo politikak tiszteletben tartjak és érvényre juttatjak az Eurdpai Unio alapvetd
ertékeit, tobbek kozdtt az emberi jogokat és a méltdsagot, a diszkriminacidmentességet és az esélyegyenléséget,
valamint a gazdasagi fejlédést. A romak tarsadalmi befogadasat célzo politikdk az altalanosan érvényesild
politikakhoz kapcsolddnak, kilondsen az oktatas, a foglalkoztatds, a szocidlis Ugyek, a lakhatds, az egészséqgiigy
és a biztonsag tertiletén. E politikak célja, hogy a romakat tényleges esélyegyenléséghez juttassa a tagallamokban.

2. alapelv: Kifejezett, de nem kizardlagos célba vétel

A romak kifejezett, de nem kizardlagos célba vétele elengedhetetlen a tarsadalmi befogadast célzo politikai
kezdemeényezésekhez. A célcsoportot a romak jelentik, ugyanakkor nincs sz6 hasonld tarsadalmi-gazdasagi
kordlmeények kdzott él6 mas személyek kizarasarél. Ez a megkozelités nem valasztja szét a romakra orientalt
intézkedéseket és a szélesebb kor(i politikai kezdeményezéseket. Ezen tulmenden, adott esetben meérlegelni kell
a romak tarsadalmi befogadasara vonatkozo szélesebb kord politikak és hatarozatok valdszindsithetd hatasat.

3. alapelv: Interkulturalis megkozelités

Olyan interkulturalis megkozelitésre van szikség, amely kiterjed a romakra és mas etnikai hatter(i személyekre is.
A hatékony kommunikaciohoz és szakpolitikahoz elengedhetetlen interkulturalis tanulas és készségek népszerlisitésre
erdemesek — csakugy, mint az eléitéletek és a sztereotipiak ellni kiizdelem.

4. alapelv: Torekvés a féaram iranyaba

A tarsadalmi befogadasra iranyuld valamennyi politikdnak az a célja, hogy a romakat a tobbségi tarsadalomba
integralja (oktatasi intézmények, munkahelyek és lakaskortilmények). Ahol még mindig részlegesen vagy teljesen
szegregalt oktatas vagy lakaskortilmeények allnak fenn, a romak tarsadalmi befogadasara iranyuld politikak célja
ezen orokseg tullépése kell, hogy legyen. A mesterséges és elkilonild ,roma” munkaerdpiacok kialakuldasat kerdilni
kell.

5. alapelv: A nemi vonatkozas figyelembevétele

A romak tarsadalmi befogadasat célzo politikai kezdemeényezéseknek figyelembe kell vennitik a roma nék igényeit
és korilmeényeit. Az alapelv példaul olyan problémakat kezel, mint a halmozott diszkriminacio, valamint az egészséguigyi
ellatashoz és a gyermekek tamogatasahoz valé hozzajutas problémai, de foglalkozik az otthoni erészakkal és
kizsakmanyolassal is.

6. alapelv: A tényeken alapuld szakpolitikak atiiltetése

Elengedhetetlen, hogy a tagallamok levonjak a tanulsagokat a romak tarsadalmi befogadasat célzd kezdemeényezések
kidolgozasa soran szerzett tapasztalataikbdl és megosszak tapasztalataikat mas tagallamokkal. Elismert tény, hogy
a romak tarsadalmi befogadasat célzé politikdk kidolgozasa, megvaldsitasa és nyomon kovetése megfeleld,
rendszeresen dsszegyUjtott tarsadalmi-gazdasagi adatokat tesz szikségessé. Adott esetben a tarsadalmi befogadast



célzo politikak mas, EU-n beldli és kivili veszélyeztetett csoportokra vonatkozo példait és tapasztalatait is figyelembe
kell venni.

7. alapelv: A kozosségi eszkézok hasznalata

Elengedhetetlen, hogy a romak tarsadalmi befogadasat célzo politikék kidolgozasa és megvaldsitasa soran
a tagallamok teljes korlien alkalmazzak az Eurdpai Unié eszkozeit, ideértve a jogi eszkdzoket (a faji egyenléség
iranyelveét, a rasszizmusrol és az idegengyUiloletrél szolo kerethatarozatot), a pénzigyi eszkozoket (Eurdpai Szocialis
Alap, Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap, El6csatlakozasi Eszkdz) és
a koordinacids eszkdzoket (nyitott koordinaciés modszer). A politikak és projektek ertékelése tekintetében
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a pénzlgyi eszkdzok felhasznalasa 6sszhangban legyen ezekkel a kdzos
alapelvekkel, valamint igénybe kell vennitik az Eurdpai Bizottsagon beltli szakértelmet. A szakértdi értékelést és
a helyes gyakorlatok atultetését szakeért6i szinten is el6ésegiti az EURoma (a strukturalis alapok keretében mukods,
a tarsadalmi befogadassal és a romakkal foglalkozo eurdpai haldzat).

8. alapelv: A regionalis és helyi hatésagok bevonasa

A tagallamoknak a romak tarsadalmi befogadasat célzo politikai kezdeményezéseiket a regionalis és helyi hatdsagokkal
szoros egydttmukadésben kell kialakitaniuk, fejlesztenitk, megvaldsitaniuk és értékelnitk. Ezek a hatdsagok
kulcsszerepet jatszanak a politikak gyakorlati végrehajtasaban.

9. alapelv: A civil tarsadalom részvétele

A tagallamoknak a romak tarsadalmi befogadasat célzé politikai kezdeményezéseiket a civil tarsadalom szerepléivel —
peldaul nem kormanyzati szervezetekkel, szocialis partnerekkel és tuddsokkal/kutatdkkal — is szoros egytttmUkddésben
kell kialakitaniuk, fejlesztenitk, megvaldsitaniuk és értékelnidk. A civil tarsadalom részvétele kétségkivil elengedhetetlen
mind a szakértelem mozgdsitasahoz, mind pedig a nyilvanos vita kialakitasahoz szikséges ismeretek terjesztéséhez
és a szakpolitikai folyamat elszamoltathatésagahoz.

10. alapelv: A romak aktiv részvétele

A szakpolitikak hatékonysaga a romak részvétele révén a folyamat miden szakaszaban javul. A romak részvételének —
nemzeti és eurdpai szinten egyarant — a roma szakérték és a koztisztviselék szakértelme réven, valamint szamos
roma érdekelt féllel folytatott konzultacio utjan kell torténnie a szakpolitikai kezdeményezések kialakitasa,
megvalositasa és értékelése soran. Alapvetd fontossagu, hogy a tarsadalmi befogadast célzo politikak nyitottsagon
és atlathatdsagon alapuljanak, és hogy megfeleléen és hatékonyan kezeljék a bonyolult vagy tabu témakat. A romak
kozéletben valo teljes jogu részvételének tamogatasa, aktiv allampolgarsaguk 6szténzése és human eréforrasaik
fejlesztése ugyancsak elengedhetetlen.
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115 ) masodlagos forrasok 2. melléklet: Hogyan novelhet6 a programok és projektek sikerének
attekintése alapjan ’ I. 2115
ezek a tényez6k tlinnek ese ye'

a leggyakoribbnak.
1. A projektek megtervezése és iranyitasa soran
» Hosszi tava megkézelités ¢s megfeleld tervezés.

« Célzott és rugalmas eszkézok és munkamédszerek, amelyek teret engednek az innovacionak, hogy
tartésan alkalmazkodni lehessen az egyes helyi kbzosségekhez és korilmeényekhez.

» A roma népesség heterogenitasa miatt valdszintileg nem egyetlen egységes stratégia kidolgozasara
van szlkség, hanem egy sor olyan stratégiai megkdzelitést kell meghatarozni, amely egyedi megoldasokat
nyujt a problémakra, figyelembe véve azok foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi és jogi hatterét.

« Jogokon alapulé megkézelités.

« Atfogbé megkozelités (a projekteknek minden tertiletre és dimenzidra ki kell terjednitik), amikor a pénztigyi
forrasok ezt lehetéveé teszik. Az atfogo terven bellil dgazati politikakat kell meghatarozni (tematikus politikai
fokusz), és tobbdimenzios megkozelitést kell alkalmazni.

« Integralt megkézelités (megfelels koordinacio és szinergiak a kiilonbozé munkateriiletek és szerepldk
kozott), és az egyes szakpolitikai tertiletek kozotti szinergiak kihasznaldsa. Egyedi és személyre szabott
oktatasi, foglalkoztatasi, egészséqgligyi és lakasprogramok, a szocialis és egyéb szolgalatokkal folytatott
megfeleld koordinacié mellett, teret engedve az egyéni fejlédési palyak kdvetésének.

« Teljes atlathatésag és eredménykézpontisag.

« Avarosi terségekben a foglalkoztatds és a lakhatas jelenti a kézponti hajtéerét (a roma migransok
esetében is): a szocialis lakhatas és a foglalkoztatas egyidej(i biztositasa — képzési tevékenységekkel és
egyeéni oktatasi palyakkal (illetve tobbek kozott a roma gyermekeknek nyUjtott, a korai iskolaelhagyas
megeldzéseét célzd modszeres tamogatassal) kiegészitve — ugrédeszkaként szolgalhat.

« A vidéki térségekben atfogd megkozelitésre van szilkség, amely keretében a kdzéppontba a lakhatast,
az infrastruktirat és a kdzszolgaltatasokat kell helyezni; a romakat foglalkoztatni lehet sajat otthonaik
es kozvetlen kornyezetik felépitésében vagy felujitasaban, és a szolgaltatasokat a romak igényeihez
kell igazitani.

e Az utazo és (fél)nomad romak esetében elsédleges fontossagul a szolgaltatasok szikségletekhez
torténd igazitasa és megfeleld terek létrehozasa az ideiglenes telepek szamara.

« Partnerségi megkozelités: a romak aktiv bevonasa ¢s szerepvallalasa a folyamat minden szakaszaban.
Ennek keretében szilkség van a bevont szerepléknek szervezett kapacitasbévitési fellépésekre, valamint
arra, hogy a kritériumokat és megkozelitéseket a helyi korilményekhez igazitsak.

« A helyi kbzosség bevonasa a dontéshozatali folyamatba.

» A meglévd helyi szervezetek szerepének novelése, tapasztalataik hasznositasa.

» Akdzigazgatasi eljarasok, jelentéstételi rendszerek, alaki kdvetelmeények, tarsfinanszirozas és hasonld
kérdések terén fennallo, a kevésbeé képzett, sértilekeny, marginalizalt csoportok aktiv bevonasat gatld
akadalyok elharitasa.

« A roma ndk sajatos helyzetének figyelembevétele (kiilonos tekintettel a tobbszords diszkriminaciora
és a nemek kdzotti egyenldtlenségekre) a projekt dsszes szakaszaban, igy a tervezés, a végrehajtas,

a nyomon kdvetés és az értékelés soran is.

« A szakismeretek gyarapitasa, szakosodas, a nyilvanossag figyelmének felkeltése.
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» Az eredmenyek terjesztésével (amely kiterjed a sikertényezoék és hianyossagok kritikai elemzésére is)
standardizalhaték a romakat célzé proaktiv szakpolitikak és felhivhato a kdzvélemény figyelme az
eléitélet- és megkulonboztetésmentesség fontossagara.

« A stratégiak léptékének kiterjesztése (lasd a kivetkezd szakaszt).

« A problémak legmélyebb okainak (strukturalis determinansok, pl. makrogazdasagi tendenciak) kezelése,
¢s amikor csak lehetséges, torekvés a ,kemény” politikai problémak (intézmeényes diszkriminacio,
politikai képviselet és a romak vezetd szerepvallalasahoz kapcsolddo kérdések, munkatigyi kapcsolatok,
anemek kazétti egyenlétlenség) megoldasara, illetve adott esetben a negativ politikai reakcidk kezelése.

« A romaproblémak integracidja az altalanos szakpolitikakba, mivel a legtobb problémat strukturalis
politikai intézkedések utjan lehet megoldani, és mivel kozponti kritériumkeént a normalizaciot kell szem el6tt
tartani.

o Ezért a célzott programok nem valhatnak allandé szakpolitikai megoldasokka: ehelyett azok elé
hatarozott célkitlizésként a standard kdzszolgaltatasokba és forrasokba valo integraciot kell allitani.

« A programoknak a ,kifejezett, de nem kizarélagos célba vétel” elve alapjan térténd kialakitasa
azzal az atfogobb célkitlizéssel, hogy a romakat teljes jogu szereplékként integraljak a tarsadalomba.

» Az integracio érdekében az altalanos programokat meg kell nyitni a romak elétt és azokat hozzajuk
kell igazitani. Hasonloképpen a romakat célzé programokat ki kell terjeszteni mas lehetséges
kedvezmeényezettekre is, killondsen a sértlékeny és marginalizalt személyekre.

A deszegregaciot kulcskritériumkeént kell figyelembe venni az 6sszes programban a varosi terdileteken,
és ha elegendd forras all rendelkezésre, az elszigetelt vidéki telepek esetében is.

o A fellépések soran biztositani kell, hogy a romak aktiv szerepvallalassal mozditsak eld a valtozasokat,
a tobbségi tarsadalom bevonasara pedig a probléma tudatositasa érdekében van szikség.

« Az intézkedések eredményességének javitasa: nyomonkovetési és értékelési mechanizmusok.
A tényalapu szakpolitikai tervezeés szikségessége miatt feltétlendl végig kell gondolni harom olyan tényezot,
amely nagymeértékben befolyasolja a fellépések eredményességét és a szakismeretek megszerzését: ezek
az etnikai adatok gydjtése, a fellépések nyomon kovetése és az eredmenyek mérheté mutatok (koztik
a tajékoztatas és az elszamoltathatésag) alapjan torténd értékelése.

« Etnikai adatok gyUjtése: noha ez a kérdés sok modszertani és etikai problémat vet fel, etnikai alapon
lebontott adatok nélkul a szakpolitikak nem tdnnek hitelesnek, mivel nem lehetséges az elérehaladas
bizonyitasa és nyomon kévetése. Az etnikai bontasu adatok feldolgozasa nem jogellenes az Unidban,
és a tarsadalmi integraciot célzo politikaknak szilard tényalapokra van szikségik.

» Rendszeres adatgylijtés és -elemzés: a roma népesség sajatos igényeinek megértése érdekében
mind a négy intervencios tertlet tekintetében, valamint a romak tarsadalmi helyzetét befolyasold
valtozokban bekdvetkezd esetleges valtozasok azonositasa érdekében.

» Nyomon kivetés és értékelés: a tényalapl politikak megtervezésének és végrehajtasanak tamogatasa,
valamint az altalanos programokbdl tamogatott, szemeélyre szabott intézkedések kidolgozasanak
eléseqitése érdekében.

» Tajékoztatas és elszamoltathatdsag: annak ellendrzése érdekében, hogy a vallalt tevékenységeket
valéban az eredeti terv szerint hajtottak-e végre, és hogy azok milyen tényleges eredményeket és
fejleményeket hoztak, ami szikség esetén lehetdve teszi a megkdzelitések és prioritasok kiigazitasat
és a forrasok atcsoportositasat. Minden egyes program és projekt esetében minimummutatékat kell
meghatarozni a tervezési szakaszban, illetve szamszerlsiteni az éves jelentésekben. llyen mutatd
lehet tobbek kozott a kedvezmeényezettek szama (nemek szerinti lebontasban), illetve olyan
kulcsfontossagu kimeneti mutatok, mint a létrehozott vallalkozasok és foglalkoztatasi szerzédések
vagy a képzésben részesilt romak szama.

« A strukturalis alapok mint a romak integracidjat tamogaté szakpolitikai eszkézék és pénziigyi
forrasok megerdsitése annak érdekében, hogy helyi szinten hosszu tavl és fenntarthatd eredmeényeket
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116 & szubszidiarités elve azt

jelenti, hogy a kézponti

hatdsag csak kiegészité
funkciét lat el, mikézben

a tarsadalmi, gazdasagi és
politikai kérdéseket a legkisebb,
legalacsonyabb szintii vagy
legkevésbé centralizalt illetékes
hatdsagoknak kell megoldaniuk.
A szubszidiaritas elve az unids
jog 1992-ben, a Maastrichti
Szerzédésben megallapitott
alapelve. Az emlitett szerzédés
értelmében az EU csak

olyan esetekben fogadhat el
jogszabalyokat, ahol az egyes
tagallamok jogi valaszlépései
nem képesek eredményesen
kezelni az adott problémat.

A roma kozésséget érintd
problémak hatdrokon atnyuld
jellegébél kdvetkezéen az
Unidnak szerepet kell vallalnia,
és tobbletértéket teremthet
azaltal, hogy tdmogatast és
intézményi hatteret biztosit

a romak egészségiigyi
helyzetének javitasat célzé
szakpolitikai eszk6zok
megtervezéséhez, nyomon
kovetéséhez és értékeléséhez.
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hozd fellépéseket lehessen végrehajtani, amelyek eredményeit mas tagallamok helyi szint(i kezdeményezései
is hasznositani tudjak. Ennek érdekében tobb téren is elérehaladasra van szikség:

 Mivel tényleges atalakulast csak kdzéptavon lehet elémni, az érdekelteknek a teljes hétéves programozasi
id6északra kell terveznitik programjaikat.

» Kombinalni kell a nemzeti és helyi szintli megkdzelitéseket: ehhez olyan programokra van szikség,
amelyek nemzeti stratégia alapjan mikddnek, azonban helyi szint(i valaszokat biztositanak a konkrét
szikségletekre. Az unios szinten koordinalt, egyidejlleg nemzeti (szakpolitikai) és helyi (kozvetlen)
szinten végrehajtott fellépések kombinacidja bizonyitottan eredményes: a nemzeti szinten inditott
program biztositja az orszagos lefedettséget, amellett lehetévé teszi a romapolitikak megfogalmazasat
és meger6sitését, a szinergiak és a méretgazdasagossag kihasznalasat, ezaltal visszacsatolast
eredmeényez a fentrdl lefelé és az alulrol felfelé épitkezd megkdzelitések kdzott. Az Uni¢ altal tdmogatott
koordinaci¢ felgyorsitja ezt a visszacsatolasi folyamatot, és segit az artalmas gyakorlatok kiigazitasaban.

» Nélkulozhetetlen az alapok kezelésében részt vevd egységek vagy Ugynokseégek (azaz az iranyitd
hatdsagok) és a romapolitikak megtervezéséeért felelés hatdsagok kozotti szoros koordinacic.

2. A kormanyzasi folyamat soran

« Az etnikai alapy, illetve a tarsadalmi kirekesztésen alapuld megkdzelités kozotti vita hosszu tavon alaptalannak
bizonyult: a vitat a jelek szerint elsésorban a roma szervezetek és a helyi kdzigazgatasi szervek elfogultsaga
taplalta.

» A roma szemely elsédlegesen személy (emberi jogok), masodsorban polgar (szocialis jogok), és csak
harmadsorban roma (kulturalis jogok), nem pedig forditott sorrendben.

« A feliilrél lefelé iranyulé stratégia és az alulrél épitkezé megkozelitések kombinaciéja ¢s az
azok kozotti modszeres visszacsatolas. A nemzeti és az unids szint kulcsszerepet jatszik a helyi politikak
kidolgozasaban.

« Alkalmazkodas a helyi sajatossagokhoz és madszeres vertikalis koordinacios mechanizmusok a kiilonbézé
(uniés/nemzeti/regionalis/helyi) kormanyzasi szintek kozott.

« Eredmeényes horizontalis (részlegek és minisztériumok kozotti, valamint a civil tarsadalom képviseléivel
fenntartott) koordinaciés mechanizmusok.

« A nemzeti és kistérségi problémakat holisztikus és koordinalt modon kezel$ uniés keret, amely a forrasok
koordinacidjaval és az atfedések és ellentmondasok megeldzésével biztositja, hogy minden eréfeszités
altal érdemi elérelépést lehessen elémi, és amely ténylegesen eredmeényeket hoz a roma nép javara.

» Nemzetkozi dimenzio és szubszidiaritas: A roma népességet suijto méltatlansagokat nemzeteken
ativeld problémanak kell tekinteni, mivel az kisebb-nagyobb mértékben az dsszes unids tagallamot
érinti. A hatarokon atnyulo folyamatok (példaul a roma migracio) meghaladjak és 6sszekapcsoljak
a nemzeti kereteket, ezért nem oldhatok meq kizarolag a nemzeti vagy helyi szervek altal. A romak
valtozatos korilmeényei eurdpai szerepvallalast tesznek sziikségesse.

» A nemzeti politikak unids szintli koordinacidja a romakat sujtd egyenlétlenségek és hatranyok
csokkentése érdekében. Mivel az EU képes kezelni a tébb orszagot érinté problémakat és koordinalni
tudja a tobboldalu, nemzeti és helyi intézmeények tevékenységét, kezdemeényezéseinek — a szubszidiaritas
elvével!'® gsszhangban — tamogatniuk kell és ki kell egészitenitk a nemzetallamok szocidlis
szolgaltatasok terén fennalld hatalmat.

« A helyzet elemzésén alapuld stratégiai tervezés a kdzigazgatasi szervekkel, a roma vezetékkel és
szervezetekkel, valamint a maganpiaci szereplékkel (tobbek kozott a médiaval) folytatott egytttmikodeés
és informacidcsere mellett.

« A teriileti megkoézelités igen eredményesnek bizonyult. Nem elég azonban azonositani a hasonlo
jellemzokkel rendelkezé kistérségeket, hanem a tevékenységeket alulrol épitkezé megkozelités keretében
az egyes telepek kulénbozd kortilményeihez és szikségleteihez kell igazitani.
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« A partnerségi megkozelités arra a felismerésre éplil, hogy a folyamatba be kell vonni a legfontosabb
allami és maganszerepléket, és a valds eredmeények elérése érdekében egyeztetni kell a megoldando
kérdésekkel kapcsolatos nézépontokat.

« Az egyetemes szolgaltatdsok és a célzott intézkedések koordinaciéja: kifejezett, de nem
kizarélagos fellépések; célzott, de nem szegregalt megkozelités.

» A roma kdzosség legkirekesztettebb szegmenseire 6sszpontositd, egyedi intézkedésekre van sziikség,
amelyek kompenzaljak a hatranyokat és eldsegitik a normalizaciot.

» Az egyedi intézkedéseket megfeleléen tssze kell kapcsolni a kozszolgaltatasokkal.

o A tllzottan célzott és kevésseé koordinalt megkozelitések nem bizonyultak eredmeényesnek.

* Az egyenldé banasméd elémozditdsa minden teriileten, ¢s a diszkriminacio minden formajanak
megeldzese.

« A civil tarsadalmi szervezetek nélkilozhetetlen szerepet jatszanak a romapolitikak kialakitasaban,
végrehajtasaban és értékelésében. A jol szervezett civil tarsadalom és romamozgalom a kovetkezé elényokkel
jarhat:

« jobban képviselheti a romak szikségleteit;

« naprakész és innovativ valaszokat adhat;

« erdsitheti a roma kdzosseég részvételét;

o kulcsfontossagul partner lehet az allami szint( dontéshozatalban;

« folyamatosan segithet a romak igényeinek meghatarozasaban;

» bevonhatja a civil tarsadalmat, tébbek kozott anyagi értelemben is.

« A projektek léptékének novelése és atiiltethetéségének fokozasa. A projekteknek kell6képpen
nagy léptékinek kell lennitik ahhoz, hogy

» megfeleléen meg lehessen tervezni éket;

« jogalapl megkozelitést alkalmazzanak;

» a gyokertknél kezeljék a problémakat;

» a roma kdzosséget bevonhassak a tervezésbe és az iranyitasba;

« alulrol épitkezé megkozelitést alkalmazhassanak egy holisztikus makrostratégiai keretben;

« partnerségeket hozhassanak étre és intézmeényi kapcsolatokat épithessenek ki;

« t6bb dimenzioban hatd, atfogo fellépéseket tegyenek lehetéve;

« szakpolitikai fokuszpontot és tébb ahhoz kapcsolodd témat hatarozhassanak meg;

» megalapozott nyomonkovetési, értékelési és tajékoztatasi stratégiat hajthassanak végre;

» szembe tudjanak nézni a diszkriminacio és a politikai valtozasok keményebb kérdéseivel is;

« teljesiteni tudjak a szUkséges igazgatasi kdvetelményeket;

» a kis léptékl vagy mikroprojektektdl valoszintileg csak korlatozott, kisebb eredmeények és hatasok
varhatok: ha ilyenekre kertilne sor, akkor végrehajtasuk soran térekedni kell a minél nagyobb
atdltethetdségre.

3. A négy prioritast élvezo teriilet tekintetében

Minden esetben:
« Kifejezett, de nem kizardlagos célbavételre van szikség.

« Lehetdség szerint holisztikus és atfogd megkozelitést, illetve agazatkdzi intézkedéseket kell alkalmazni az
oktatas, a képzés, a munkaeré-piaci integracio, a lakhatas és az egészséguigy terén.

A célzott felléepés nem jelent feltétlendl etnikai megkozelitést: inkabb olyan nyitott megkdzelitésre van
szikség, amely figyelembe veszi a sajatos etnikai és kulturalis korulmenyeket.
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« A terlileti megkozelitésnek kell meghataroznia a kozdssegi szintd fellépéseket.

« A helyzeteket a problémak jellege, nem pedig a problémak altal érintett emberek vagy csoportok tipusa
szerint kell kezelni.

« Olyan befogadd, interkulturalis megkozelitésre van szikseg, amely elutasitja a romakkal szembeni
asszimilacionista és kirekesztd politikai megkozelitésekbél fakadd kényszeritd hozzaallast, és a jogalapu
megkozelitésekkel 6sszhangban jar el.

A romaknak az intervencié mind makro-, mind mikroszintjén szerepet kell vallalniuk a tervezési, végrehajtasi
és értékelési szakaszban egyarant.

« Sokféle civil tarsadalmi vitapartnerre és kapcsolattartéra van szikség azért, hogy tikrozzék a roma
népesseqg heterogenitasat és a roma férfiak és nék altal megeélt korilmeények kilonbdzésegét. Ilyenek
partnerek lehetnek:

- a roma népesség egy-egy szegmensét (nem az dsszességet) képviseld szovetsegek, amelyekkel
szovetkezve egyltt lehet mikodni egy-eqgy adott intervencios terlleten;

- roma kozvetiték, akik helyzettknél fogva értékes tudast oszthatnak meg a roma kézdsségek
élettapasztalatardl;

- olyan roma kozosségi tagok, akik nem tartoznak semmiféle szdvetséghez vagy egyhazhoz, de
tapasztalatuknal, képzettségiknél és fogékonysaguknal fogva jelentés mértékben hozzajarulhatnak
a szakpolitikak kidolgozasahoz és értékeléséhez;

- a szolgaltatasok hasznaldi, akik a kozremUkadokkel és kdzvetitdkkel fenntartott kapcsolatuk révén
egyuttmUkodhetnek a tervezés és a végrehajtas 0sszes szakaszaban.

Oktatas

« A szegénység 6rdogi korének megtdréséhez, az oktatashoz és az egészséguigyi ellatashoz vald hozzaférés
elétti akadalyok legyézéséhez kulcsfontossagll a roma gyermekek hosszu tavd, tényleges tamogatasa
fejlédeési szikségleteik mentén.

« A deszegregacio az oktatasban azt jelenti, hogy a roma diakokat koragyermekkori oktatasi programok révén,
élelmiszer és ruhanemU biztositasaval, valamint a szegény diakok szamara az iskolalatogatast lehetéveé
tevé kdzlekedesi tamogatassal integraljak a normal oktatasba.

« Egyetemes alapon ingyenes (vagy legalabbis tamogatott) koragyermekkori, alap- és kozépfoku oktatast
kell biztositani.

A roma csaladok bevonasaval tudatositani kell a szilékben (és tanarokban) az oktatas és koragyermekkori
nevelés hasznossagat, és béviteni kell az ezzel kapcsolatos ismereteiket. A figyelemfelkeltésnek kiilondsen
az iskola eldtti (akar informalis) oktatas, illetve az altalanos iskola és a kozépiskola kdzotti atmenetre,
valamint a hianyzasokra kell irdnyulnia.

» Mddszeres koordinaciora van szikség az dsszes érdekelt kozott, beleértve a kozigazgatast (az oktatasi,
szocialis és egészségigyi minisztériumokat), a roma vezetéket, a roma nem kormanyzati szervezeteket, az
iskolak vezetdségeit és a tanarokat is.

« Tényleges koordinaciora van szikség az egészségugyi es oktatasi szolgalatok, illetve a foglalkoztatatasi
és az oktatasi szolgalatok kozott.
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Foglalkoztatas

A népesség egésze szamara sokrétl képzési és foglalkoztatasi intézkedéseket kell megtervezni, amelyek hasznosak
a roma kozdssegeknek:

« Segiteni kell a kotelez6 oktatas és a munkaerépiac kozotti atmenetet. A réseket szakiskolak, képzések,
a roma fiataloknak szervezett foglalkoztatasi tanfolyamok segitségével kell athidalni, figyelemmel a munka
nemi vonatkozasaira, és elésegitve mindkét nem aktiv részvételét a hivatalos munkaerdépiacon.

» A minimaljévedelemben részesuléknek képzéseket és munkaeré-piaci integracios intézkedeseket kell
biztositani.

» Tamogatast kell nydjtani a hatranyos helyzet(i csoportok foglalkoztatdsahoz a magan- és kdzszféraban.

« Seqgitséget jelenthet kilonféle szocidlis gazdasagi szervezetek, példaul munkaeré-piaci integracios cégek
létrehozasa.

« A foglalkoztatashoz vald hozzaférés ugrédeszka lehet a lakhatas, az egészségugyi ellatas és az oktatas
terén teendd elérelépéshez, kilonosen a varosi teriileteken.

o A vidéki telepeken a romakat épitéipari munkakhoz lehet alkalmazni, és ki lehet képezni a korszerUi
mezd@gazdasagi technoldgiak hasznalatara.

Egészségiigy

» Az egészséq strukturdlis determinansainak kezelése — agazatkdzi intervencid és tobb tudomanytertleten
ativelé megkozelités:

» az egészséglgy tobb terileten ativelé kérdéskeént vald kezelése a teljes dontéshozatali folyamat
soran a kulonbdzé agazatokban és szinteken;

« a felel6sség megosztasa az intézkedésekben érintett dsszes szereplé kdzott;

» agazatkozi informaciomegosztas és koordinacio;

e szocidlis kdzmuhalozatok létesitése tobbféle joléti szolgaltatd csatorna — egészséquigyi kdzpontok,
romaszdvetségek, kilénbo6zd egyhazak és mas egyestleti és igazgatasi forrasok — bevonasaval az
egyes foldrajzi tertleteken.

» A roma népességet célzd egészséglgyi programok normalizacioja és megerésitése (kifejezett, de nem
kizarélagos célba vétel):

e egyenld és egyetemes hozzaférés a minéseégi egészségugyi ellatashoz; a romak egészséguagyi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének elésegitése azaltal, hogy a tarsadalmi egyenlétlenségeket
a romak sajatos igényeit célzd programok Utjan kompenzaljak (személyre szabott és
megkulénboztetésmentes figyelem), mindig térekedve arra, hogy a roma népességet idével be lehessen
vonni a standard szolgaltatasnyujtas korébe;

» a normalizacios eréfeszitések eredmeényessége érdekében az egészséqgiigyi ellatasban részt vevd
szocialis szerepléknek egyidejlleg kell dolgozniuk az egészséguigyi ellatas egyetemessé tételén, az
agazatkdzi intervencion, az agazati munkavallalok sokszinliséggel kapcsolatos képzéseén, a kulturak
kozotti kozvetitésen és a hasonld helyzetben lévék altali tanacsadason.

» A roma népesség bevonasa és részvétele az intervencio ¢sszes folyamataban:

» Az unids, nemzeti és helyi kozigazgatasi szerveknek és a nem kormanyzati szektornak egyarant el kell
kerllnie az ,atyaskodd” hozzaallast az egészséguigyi intézkedeések kialakitasa soran.

» Ezért ajanlatos roma szerepldket bevonni kozvetitéként az éket érinté dsszes intervencios folyamatba,
hogy kozremUkodhessenek, sét adott esetben vezetd szerepet vallalhassanak a sajat fejlesztésikben,
mert ez el6seqiti az egészségtelen viselkedésmaodok és szokasok megvaltoztatasat.
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» Nemi szempontok figyelembevétele:

» Aroma férfiak és nék egészségi allapotat meghatarozzak kilonféle életmadjaik (taplalkozas, dohanyzas,
alkohol- és kabitészer-fogyasztas stb.), amelyeket pedig a férfiak és nék roma kozdsségeken beldli
szerepeit és pozicioit meghatarozo tarsadalmi normak befolydsolnak.

* A megeléz6 egészséqugyi ellatas kiemelt helyen torténé kezelése elsésorban a roma nék, gyermekek és
fiatalok tekintetében:

» Amikor romakrol beszélink, rendkivil fiatal népességre kell gondolni, amelynek tobb mint fele fiatalabb
25 évesnél.

A szokasokat és viselkedésmodokat megvaltoztatd, gyermekekre iranyuld megel6zé egészségiigyi
ellatas mélyrehatd atalakulasi folyamatokat indithat be. A roma gyermekeket és serdiléket prioritasként
kell kezelni a tajékoztatasi és oktatdsi kampanyok soran, tébbek kdzott azért is, mert 6k fogékonyabbak
az ilyen intézkedésekre.

» A roma tizenévesek és fiatalok jellemzéire tekintettel (akikre nézve meghatarozé a viszonylag korai
atlépés a felnéttkorba) az intézkedéseknek a roma fidkat és lanyokat kell célba vennitk a megeléz6
orvosi ellatas mibenlétének tudatositasa érdekében, illetve kabitdszerrel vald visszaélés esetén
lehetéleg meég az els6 kiprébalas elétt.

» HosszU tavl tervezes, nyomon kovetes és értékelés.

Lakhatas

« Alakhatas kulcsfontossagu szerepet jatszik a varosi térsegben élé roma népesseq tarsadalmi integraciéjaban,
mivel egyrészt ugrodeszkat jelent, masrészt visszafordithatatlan fejlédési palyara allitja az érintett romakat.

« Ha csak lehetséges, a lakasprogramoknak atfogd megkozelités részét kell képeznitk, amely egyidejlleg
kezeli a szegregalt lakhatas és oktatas, a munkanélkiliség, a szolgaltatasokhoz (t6bbek kdzdtt az egészséguigyi
ellatashoz) valé egyenlétlen hozzaférés és a kdrnyezet szorosan 0sszefiiggé problémajat, és lehetdség
szerint ki kell hasznalni az ERFA-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének mddositasa altal kinalt lehetéségeket.

« Csokkenteni kell a lakhatas terén mutatkozo szegregaciot; ennek keretében foglalkozni kell a vidéki térségekben
és a varosi dvezetekben elhelyezkedé elszigetelt/szegregalt telepek problemaival is.

« Fel kell szamolni a viskdtelepeket, és gondoskodni kell a roma csaladok normalizalt ingatlanokban térténd
dekoncentralt elhelyezésérdl a varosok kornyekén.

« Az attelepitendd csaladok kivalasztasa soran a telepuléseknek fel kell mérnitik az egyéni szikségleteket
a foglalkoztatashoz, az oktatashoz és az egészségugyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés elésegitése
érdekében.

« A telepiléseknek kell a legaktivabb szerepet vallalniuk; mindamellett a helyi szintd fellépéseket a kozponti
minisztériumoknak szorosan figyelemmel kell kovetnitk és koordinalniuk kell, tovabba gondoskodniuk kell
arrél, hogy a fellépések folytonossaga a helyi énkormanyzatokban bekdvetkezd valtozasok ellenére is
biztosithatd legyen.

« A szocialis szolgaltatoknak — tobbek kdzott egészségigyi és szocialis munkasok és projektvezeték révén —
madszeresen torekednitk kell a roma vezetdk, csaladok és egyének eléréseére, aktiv bevonasara és sziikségleteik
meghatarozasara. A roma kedvezmeényezettek részt vehetnek a tervezési folyamatban, illetve adott esetben
az Ujjaépitési munkaban.

« Oktatas és talalkozok formajaban fel kell hivni a csaladi déntéshozok (férfiak és nék) figyelmét az ingatlanok
megfeleld hasznalatara és karbantartasara, valamint a szomszédokkal valo kapcsolattartas szabalyaira

az etnikumok kozotti konfliktusok megelézése és a joszomszédi egyiittélés eldsegitése érdekében.

» A romakat kozvetitékeént be kell vonni a kozossegek és a kozszolgaltatok kozotti kapcsolattartasba.
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» Munkatigyi képzéseket és programokat lehet biztositani az épitéipari munkakkal kapcsolatban (a romak
részvétele a sajat hazaik felépitésében vagy felljitasaban és a lakéhely szinvonalanak javitasa érdekében
a terliletikon végzett infrastruktira-fejlesztésekben, példaul viz-, csatorna-, Ut- vagy kozépdlet-épitési
projektekben) mind a vidéki, mind a varosi térségekben, mert azok névelhetik a romak képesitéseinek szintjét
s elhelyezkedési esélyeit a hivatalos munkaerépiacon.
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E kiadvany célja a szakpolitikai dontéshozok tamogatasa a nemzeti romaintegracios
stratégiak végrehajtasaban, a szakpolitikai tervek és projektek megtervezésében és
kidolgozasaban, valamint a romakkal foglalkozé koz- és maganszervezetek tamogatasa
a kovetkezok utjan:

- a leggyakrabban el6fordulé olyan helyzetek bemutatasa, amelyek soran az Eurdpai
Unidban (EU) él6 romak kirekesztést tapasztalhatnak, figyelemmel foldrajzi, gazda-
sagi és tarsadalmi hatteriikre;

- annak kifejtése, hogyan kell a kézos alapelveket és a prioritast élvezo fellépéseket
ezekhez a kilonboz6 hatterekhez és koriilményekhez igazitani;

- olyan szakpolitikai lehet6ségekkel — koztiik stratégiakkal, megkozelitésekkel és
prioritasokkal - kapcsolatos javaslatok tétele, amelyek jol alkalmazhatok ezekben

a kirekesztéssel jaro helyzetekben,;

- e szakpolitikai lehet6ségek dsszekapcsolasa a jelenlegi unios kerettel, beleértve a jogi,
a szakpolitikai és a pénziigyi eszk6zoket.
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