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SEZNAM ZKRATEK A ZKRATKOVYCH SLOV

CEDAW:

CERD:
s.z.:
CRC:
GR:
EAFRD:
ECHR:
ECRI:
EFRR:
ERIO:
ERPC:
ERRC:
ESF:
ERTF:
EU:
FRA:
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ICESCR:

ILO:
NGO:
NRIS:
NRP:
ODIHR:

OHCHR:

OMC:

OSCE:
UDHR:
UNDP:

UNHCR:

WHO:

Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen.
Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace.
Spole¢na zakladni zasada.

Umluva o pravech ditéte.

Generalni feditelstvi.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova.
Evropska umluva o lidskych pravech.

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj.

Evropska romska informacni kancelar.

Koalice pro evropskou romskou politiku.

Evropskeé stredisko pro prava Romul.

Evropsky socidlni fond.

Evropské férum RomU a Travellerd.

Evropska unie.

Agentura pro zakladni prava.

Fundacion Secretariado Gitano.

Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech.
Mezindrodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.
Mezinarodni organizace prace.

Nevladni organizace.

Narodni strategie integrace Rom(i.

Narodni programy reforem.

Ufad pro demokratické instituce a lidska prava.
Ufad vysokého komisarte pro lidska prava.

Oteviena metoda koordinace.

Organizace pro bezpetnost a spoluprdci v Evropé.
VSeobecna deklarace lidskych prav.

Rozvojovy program Spojenych narodd.

U¥ad Vysokého komisare OSN pro uprchliky.
Svétova zdravotni organizace.



Z praktickych ddvodd budeme
pouZivat (zaménitelné) pojmy
ykategorie“ nebo ,typy“

Romtl s tim, Ze nemame

v umyslu zaFazovat romské
skupiny podle dileZitosti ani
je klasifikovat podle typu,

ale spise poukdzat na to, Ze
faktory vylougeni a bariéry
zadlefiovani se lisi v zavislosti
na Zivotnich situacich Romdl.

Evropska komise (2010a)
Sdéleni Komise Radé,
Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddFskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti. Socidlni a ekonomickd
integrace Romu v Evropé.
KOM/2010/0133 v konetném
znéni. K dispozici na: http://
eur-lex.europa.eu/.

Autor proved| drobné zmény
v pavodni definici €ty¥ typl
situaci Romtl uvadénych

ve sdéleni Komise.

Evropska komise (2011a)
Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddFskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond.
Rdmec EU pro vnitrostdtni
strategie integrace Romu do
roku 2020.KOM(2011) 173

v kone&ném znéni. Brusel,

5. dubna. K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/.

TamtéZ, str. 4.

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU:

Oduvodnéni

Tento dokument si klade za cil podpofit Usili politik(
v ramci provadéni narodni strategie integrace Romu a pri
planovani a tvorbé politickych pland a projektd, jakoZ
i podpofit vefejné a soukromé organizace pracujici s Romy
prostrednictvim:

* popisu nejtast&jsich typt situaci vylouteni?, které
zazivaji Romove Zijici v Evropské unii (EU), podle
jejich prislusnych geografickych, hospodarskych
a socialnich kontextd,

« vysvétleni toho, jak se spoletné zakladni principy
a prioritni opatfeni musi témto jednotlivym sou-
vislostem a situacim pfizplsobit,

« navrhl altemativ politiky, veetné strategii, pfi-
stupd a priorit, které je mozné uplatnit na zakladé
téchto situaci vylouceni,

« propojeni téchto alternativ politiky se stavajicim
ramcem EU, vcetné pravnich, politickych a fi-
nancnich nastrojd.

Faktické zkusSenosti ukazuji, Ze romské komunity ve
27 zemich EU, jakoZ i v kandidatskych a potencialnich
kandidatskych zemich nepredstavuji jednu homogenni
skupinu, ale Ziji spiSe v rozdilnych situacich a kontextech
a rliznymi Zivotnimi styly, které jsou predpokladem jejich
prileZitosti zaclenit se. Evropska komise ve svém sdéleni
o0 ,Socialni a ekonomické integraci Rom(i2 zdGraziuje,
7e navzdory jedinecnosti kazdého kontextu je dnes
v Evropé mozné identifikovat ctyfi hlavni typy kontextd,
které definuiji Zivotni situace Romd?>:

» Romské komunity Zijici v méstskych a pfimést-
skych ¢astech nebo ctvrtich, charakterizované
etnickou koncentraci, (extrémni) chudobou
a deprivaci.

» Romské komunity Zijici v segregovanych ven-
kovskych osadach, charakterizovanych izolaci od
malych mést a vesnic a extrémni deprivaci.

« Romsti migranti a romsti obcané EU stéhujici se
v ramci EU, obvykle pochazejici ze zemi vychodni
a stfedni Evropy, motivovani ekonomickymi ohledy,
jejichZ obecnym cilem je usazeny Zivotni styl.

* Romsti koCovnici, jejichZ potfeby se vazi na
mobilni domov / bydleni a jsou zakorenény v tra-
dicich (a/nebo na sezonni zaméstnani).

Za Ucelem pfiméfeného zastoupeni vétsiny Zivotnich
situaci Romd v ramci modelovych pfistup byla k témto
Ctyfem kategoriim pfipojena jesté pata kategorie popi-
sujici situaci vyznamné ¢asti Romd v zapadni a stfednf
Evropé: romské komunity Zijici v integrovanych méstskych
a primeéstskych ¢astech.
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Navzdory velké rozmanitosti narodnich a mistnich kon-
text( a situaci sdileji Romové mnoho spolecnych socio-
ekonomickych charakteristik a zaZivajl podobné odmitanf
ze strany vétsinove populace, které se projevuje jejich
pfimou a nepfimou diskriminaci. To znamena, Ze fada
cilt socialniho zaclefiovani a vyzev politiky je ve svém
obecném pojeti spolecna vsem situacim, v nichZ se
Romové nachazeji. Nicméné v ramci formulovani strategi
a dirazu na specifické oblasti zasaht je tfeba mit na
paméti, Ze i kdyZ se problémy objevuiji ve stejnych ob-
lastech u vsech RomU (vzdélani, zaméstnanost, zdravi,
bydleni, prifezova témata rovnopravnosti muzi a zen
a diskriminace), existuji odlisujici prvky, pokud jde o in-
tenzitu nebo zavaznost socialniho vylouceni ve vztahu
k pristupu Romd k socioekonomickym praviim a sluzbam,
ke kontext(im, v nichZ k vylouceni dochazi, a k procestim
a formam vylouceni.

Tyto rozdily jsou zplsobeny celou fadou rliznych faktord,
které byly analyzovany nepravidelné a zfidkakdy syste-
matickym zplsobem; nékteré faktory, diky nimz vznikaji
rozdilné situace vylouteni a/nebo které usnadriuji procesy
socialniho vylouceni, se vztahuji k fyzickému prostredi,
ve kterém Romove Ziji; k ekonomickym zdrojdm, které
jsou k dispozici v jejich bezprostfedni blizkosti; k makro-
ekonomickeé situaci zemf a regiond; k institu¢nim ramcdm
a pravnim a regulacnim mechanismdm; ke kvalité a do-
stupnosti vefejnych sluZeb a k existenci nebo nedostatku
organizované obcanské spolecnosti. Dalsimi urcujicimi
faktary jsou kontinuita Romd v konkrétnim misté, kultura
romskych podskupin, blizkost nebo vzdalenost, nejen
fyzickd, ale i vztahova a jazykova, k vétsinové populaci;
existence i neexistence jinych etnickych mensin v nej-
blizsim okoli.

Evropska komise ve svém sdéleni z roku 2011 ,Ramec
EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd do roku
20204 zd(irazfuje, Ze zlepgeni situace Romd je socidlni
a ekonomickou nutnosti pro EU a jeji ¢lenské staty,
a vyzyva je, aby vypracovaly soubor opatfeni, véetné
konkrétnich cild v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti,
zdravotni péce a bydleni a zakladnich sluzeb, v ramci
cilt stanovenych pro strategii Evropa 2020 a v souladu
s narodnimi programy reforem.

Tyto minimalni standardy by mély vychdzet ze spo-
lecnych, srovnatelnych a spolehlivych ukazateld. Jejich
splnéeni vyznamné pomdZze clenskym statim pri
plnéni obecnych cilt strategie Evropa 2020. Narodni
strategie integrace Rom(l se musi stdt zdkladem
politik kaZzdeého clenského stdtu a musi byt prizpd-
sobeny konkrétnim situacim a pottebdm Romi(P.

V dobé, kdy jednim z hlavnich zdroj( technickych znalostf
v téchto oblastech jsou tzv. ,0svédtené postupy”, je tfeba
zdCraznit, Ze ne vsechny recepty jsou vhodné pro vsechny
kontexty a Ze aktéfi (vefejné organy a soukrome orga-
nizace), ktefi odpovidaji za navrh a/nebo provadeéni
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opatfeni v oblasti zacleriovani, mohou v téchto ,osvéd-
tenych postupech” spatfovat jak zdroj inspirace, tak
nejasnosti v pfipadé, Ze nebude vyvinuta Zadna snaha
s cilem prohloubit pochopeni strukturalnich podminek
umozriujicich a usnadriujicich etické procesy. Napfiklad
projekt zaméstnanosti, ktery je zaloZen na dohledu nad
ekonomicko-vyrobni strukturou v konkrétnim misté, véetné
osvétovych opatfeni pro podnikatele, odborného a firem-
niho profesionalniho vzdélavani pro Romy atd. nebude
k uZitku ve venkovskeém prostredi, kde neexistuje Zadna
piileZitost v odvétvi sluzeb; komplexni a interkulturni
vzdélavaci iniciativa nezapadne do reality segregovaného
prostfedi, v némz romsti chlapci a divky nechodi do Skoly.
V obecnéjsi roviné vyZaduje deset spoletnych zakladnich
zasad pochopeni situace z hlediska odlisnych skute¢nosti
v terénu, jinak hrozi, Ze budou vyloZeny nespravné. Na-
priklad, jak je mozZné provadét zasadu ,jednoznacného,
ale ne vylu¢ného zaméfeni“ v segregovaneé romske osade,
v niZ je socialni a ekonomicka dynamika zcela odpojena
od Sirsi socialni struktury?

Vychozim bodem modelovych pristupl je skute¢nost, Ze
kromé rozmanitosti a kulturnich tradic romskych skupin
je integrace RomU podminéna hlavné jejich Zivotnimi
podminkami a domovy, jejich zplisobem Zivota, institu-
cionalnimi ramci a politickymi reakcemi, jakoZ i ¢etnostf
nebo intenzitou faktord vylouceni urcujicich jejich pistup
k vefejnym sluzbam, jejich ucast v obtanském Zivoté
a vztah v roving segregace-integrace. Tato nejednotnost
znamena, Ze zatimco si romské politiky vytyCuji stejné
cile a uplatriuji spolecné zakladni principy®, poZaduiji
odlisné priority, strategie a pfistupy, které zohledrujf
geografické, ekonomicke, socialni, kulturnf a pravni kon-
texty, v nichZ se romsti jednotlivci i komunity nachazeji,
a témto kontextdm se prizplsobuji.

Tyto diferenciované oblasti a sméry ¢innosti samy o sobé
neurcuji zfetelné ohranicené ,svéty" vylouceni, nybrZ se
Casto prekryvaji a méni. Obecné feceno vsak vétsi cetnost
modifikacnich proménnych a charakteristik socialniho
vylouceni miZze pomoci identifikovat moZné alternativy,
strategie a prioritni ¢innosti politiky pro konkrétni situace.
V tomto ohledu mohou modeloveé pristupy, které budou
pfizplsobeny rliznym skupinam a stanoveny pomoci
dobfe orientovanych priorit, kritérii ¢innosti, pruznych
nastrojd pomoci nejen zlepsit know-how a specializaci
klitovych Ciniteld, ale i fidit politiky a programy a dosah-
nout lepsich vysledkd.

Tento dokument je rozdélen na Ctyfi ¢asti: prvni ¢ast
popisuje nejcastéjsi typy situaci vylouceni, které dnes
zaziva mnoho Roml, s odkazem mimo jiné na zemeépisnou
situaci a prostredi, hlavni charakteristiky a dynamiku
a trendy podmifiujici jejich situaci, s ur¢enim zemi nebo
zemeépisnych oblasti, v niZ ma kazda situace tendenci byt
zastoupena ve vetsi mife. Druha ¢ast vysvétluje, jak by
priority ve ¢tyfech hlavnich oblastech zasah( (vzdélani,
zameéstnanost, bydleni a zdravi), deset zakladnich

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

spolecnych zasad, jako?Z i dalsf kritéria mély byt zastoupeny
v romskych akenich planech a projektech a jak by mély
byt upraveny v zavislosti na rliznych kontextech a situacich.
Treti ¢ast uvadi mozné modelové pristupy pro kazdy typ
situace tim, Ze vymezuje klicové vyzvy politiky i mozné
alternativy, které by mohly byt uplatnény, véetné téch,
které se nedoporucuji. Na zakladé stavajicich zkusenostf
a projektl se také zaméfuje na konkrétni klitove proble-
matiky ve ¢tyfech vyse uvedenych oblastech zasaht
a podava uZitetna doporuteni. Ctvrtd ¢ast propojuje
modeloveé pristupy se stavajicimi pravnimi, politickymi
a finan¢nimi nastroji na Urovni EU. A kanecné spolu
s popisem zasad v pfiloze uvadime prehled faktord, které
mohou posilit Uspésnost program( a projektd véetné
rtiznych oblasti ¢innosti.

Nasledujict modelové pfistupy mohou ¢lenskym statfim
pomoci provadét narodni strategie integrace Rom( nebo
integrovany soubor opatfeni a poskytnout vyznamnou
podporu pfi konkretizaci strategif, akénich pland a projektd
na mistni Urovni. Aby byly romské politiky Ucinné, musi
byt prizpdsobeny konkrétnim potfebam a situacim.
Modely koncipovala Evropska komise jako vhodné pokyny
a podklady k provadéni romskych strategif v ¢lenskych
statech. Tyto modely zaroven zdCraziuji klicové body,
s nimiZ je tfeba pokrocit, jako napriklad zapojeni Romd
do procesu rozhodovani, vyznam monitoringu a ucent,
ucinngjsi vyuzivani fond( prostfednictvim lepsiho plano-
vani a lépe zaméfeného provadéni atd.

Pri zpracovani tohoto dokumentu autor doplnil sve vé-
domosti a zkusenostmi dvéma vyzkumnymi metodami
kritické analyzy a ovéfeni navrhd a doporucent: zaprvé,
analyzou sekundarnich zdrojd, véetné zprav, studif, knih,
dostupneé literatury a jinych existujicich pisemnych ma-
teridl(l (v¢etné internetovych stranek), zadruhé, pfimym
stykem s klicovymi informatory a odborniky prostfednic-
tvim telefonickych pohovor(i a e-mailové korespondence
k ziskani dalsich informaci o stavajicich zkusenostech
a ke konfrontaci nazord. Aby bylo moZné popsat nejcas-
téjsi zkoumaneé situace konkrétni vyzvy a navrhnout
alternativy politiky pfizptisobené kazdeé situaci, bylo
bylo analyzovano vice neZ 90 studii a zprav a vyuZito
vice nez 30 internetovych stranek.

PFi ¢tenf tohoto dokumentu je tfeba mit na paméti
nékolik véc:

« Pro oznaceni fady rfiznych skupin (Romoveé, Sinti,
Kalé, Romanicelové, Boyash, Askali, Egyptane,
Jenishove, Travellefi, Dom, Lom atd.) pouzivame
vSeobecny pojem ,Rom” tak, jak byl vymezen
Radou Evropy, zastupci vyse uvedenych romskych
skupin v Evropé a rliznymi mezinarodnimi orga-
nizacemi (OSCE-ODIHR, Evropskou komisi,
UNHCR a dalsimi)’.

7

Rada EU (2009) Zdgvéry

Rady o zacleriovani Romd.

2947. setkdni Rady pro
zaméstnanost, socidlni politiku,
zdravi a ochranu spotrebitele.
Lucemburk, 8. &ervna. K dispozici
na: http://www.euromanet.eu.

Podklady k dispozici na:
http://www.coe.int/.
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Evropska komise
(2011a) viz pozn.
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Je tfeba vzit v potaz, Ze téchto pét druhd po-
psanych situaci predstavuje nej¢astéjsi situace
Rom( v zemich EU, nicméné nelze pochybovat
o tom, Ze Romove Ziji i v jinych situacich a so-
cioekonomickych podminkach, které nejsou
zahmuty do Zadného z téchto druh(l. Kromé toho,
jak bude vysvétleno niZe, existuje cela fada

situaci v kazdé kategorii.

V ramci identifikace zkusenosti a projektd jsme
se v tomto dokumentu zaméfili na 27 ¢lenskych
statl EU; nicméné podobné situace Romu lze
nalézt i v kandidatskych a predbéznych kandi-
datskych zemich, jakoZ i v dalsich evropskych
zemich.

,Modelové pfistupy” popsané v této studii je
tfeba povazovat za uZitetné nastiny, doporucent
a navrhy, které je nutno pfizplsobit kazdé kon-
krétni skutecnosti, a to vZdy v ramci obecnych
politik / politik hlavniho proudu v souladu se
zasadami uplatfiovanymi v rdmci EU pro vnitro-
statnf strategie integrace Rom( 20208,

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY



Nejcastéjsi zivotni

situace Romu

Romské obyvatelstvo dnes predstavuje nejvétsi etnickou
mensinu v EU. Je rozsifena po celém evropském konti-
nentu, ve vysoké mife se vsak soustfeduje ve stfedni
a vychodni Evropé. V novych ¢lenskych statech EU, jako
jsou Rumunsko, Bulharsko, Slovenska republika a Ma-
darsko, pfedstavuji Romove 7 aZz 1% populace, pficem?
velké romské komunity Ziji také v kandidatskych a po-
tencialnich kandidatskych zemich jako Turecko a Srbsko.
V zapadni Evropé je to méné neZ 0,%% celkového poctu
obyvatel; nejpocetnéjsi romskeé obyvatelstvo Zije ve
Spanélsku, pficem? vyznamné komunity Romd Ziji také
ve Francii a Spojeném kralovstvi®. Romové jsou velmi
rozsiteni v celé Evropé, a to do té miry, Ze romské komu-
nity lze nalézt prakticky ve vsech ¢lenskych statech. Navic
prestoZe jsou Romoveé v jednotlivych zemich ¢asto sou-
stfedéni v urcitych regionech nebo lokalitach, jsou velmi
rozsiteni i geograficky, ve venkovskych i méstskych
oblastech.

Romska spoletnost je velice rozmanita a nelze tvrdit, Ze
nékteré formy proZivani nebo chapani romské kultury,
nékteré formy jsou Cast&jsi neZ jiné®. Mnoho Romd se
nenachazi v situacich znevyhodnéni nebo vylouceni
a musime predchazet jakémukoliv druhu identifikace

’

Romi s problémy integrace, ktera by nevyhnutelné vedla
k nepatficnému zobecriovani, ¢i dokonce komplexnim
stereotypdm. Mnoho problémd tykajicich se RomU v si-
tuacich chudoby do urcité miry sdili i mnoho neromskych
obyvatel, i kdyZ nékteré charakteristiky a situace, vcetné
predsudk( a negativnich stereotyp(l stimulujicich roz-
sahlou diskriminaci jsou specifikem romskym a mohou
vyzadovat vyhradni (ale nikoliv vyluény) pfistup. Romové
jsou obcané a jakakoliv romska politika musi byt formu-
lovana v ramci vseobecnych politik zaclenéni, jejichZ
cilem je zajistit, aby poZivali plna prava, vcetné odpovi-
dajiciho pfistupu k vefejnym sluzbam a aktivni Ucasti ve
spolec¢nosti.

| pfes rozmanitost situaci Rom{ a navzdory tomu, Ze
néktefi poZivaji vyhod vysokého stupné vzdélani a kultury
a/nebo odpovidajici Zivotni Urovné po celé Evropé, zlstava
skutecny pokrok, co se tyce zlepSeni Zivotnich podminek
a prilezitosti mnohych Romd omezeny. Obzvlasté
v nékterych zemich zaziva extrémni chudobu a socialni
vylouceni vysoké procento Romd. Obecné feceno, jsou
Romoveé jednou z nejmarginalizovanéjsich socialnich
skupin v EU a potykaji se s hlubokymi socialnimi problémy
souvisejicimi s nizkym stupném dosaZeného vzdélan,
vysokou nezameéstnanosti, nedostate¢nym bydlenim,

10

Rada Evropy, odbor pro Romy
a Travellery (2010) Statistics.
K dispozici na: http://www.coe.int/.

Je zvlasté duleZité zabranit
klasickym obvinénim vznasenym
proti Romtim, ktefi dosahli
vysokého stupné vzdélani,

Ze jako Romové selhavaji,
protoZe se nechovaji jako
vétsina jejich komunity.


http://www.coe.int/
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Svétova banka (2005) Roma in
an expanding Europe: breaking

the poverty cycle. K dispozici na:
http:/siteresources.worldbank.org.

Evropska komise (2010a)

viz pozn.; Evropska komise
(2011a) viz pozn. Spanélské
pFedsednictvi EU (2010)
Integrovand Evropskd
platforma pro hlavni pldn
zaélefiovdni Romd. 30. Eervna.

Rada Evropské unie
(2009) viz pozn.
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Spatnym zdravotnim stavem a rozsahlou diskriminaci
a vsechny tyto problémy jsou vzajemné provazany a tvori
zacarovany kruh socialniho vylouceni. Rozdily mezi
romskymi komunitami a vétsinovou populaci s vyjimkou
zvlastnich skupin Rom( a individudlnich pfipadd nebyly
v poslednich dvou desetiletich pfekonany v mnoha
zemicht?,

Zatarovany kruh mezigenera¢niho prenosu chudoby
a socialniho vylouteni je dan nedostatkem zaruk v oblasti
prav, pretrvavajici diskriminaci aktivovanou rasismem ze
strany vétsinové populace, prostorovou segregaci, ne-
dostatkem pfistupu ke sluzbam a absenci odpovidajicich
politik zaméfenych na prekonani téchto trendc. EU a dalsi
zUcastnéneé subjekty urcily Ctyfi pilife/osy socialni a eko-
nomické integrace Romd, kterymi jsou odpovidajici
vzdélani, zlepseni odbornych kapacit véetné pristupu
k zameéstnani, vhodny pristup ke zdravotnictvi a odpovi-
dajici podminky bydleni a prostfedi*?. Empirické dckazy
ukazuji, Ze dosaZeni ucinnych vysledkd v téchto ctyfech
oblastech a prekonani socialniho vylouc¢eni RomU vyza-
duje zavedeni politik integrovaného zaclefiovani v souladu
s deseti spole¢nymi zakladnimi zasadami, které stanovila
Evropska romska platforma a schvalila Rada?3.

Nejednotnost Zivotnich podminek a domov( RomU ve
27 zemich EU a v kandidatskych a potencialnich kandi-
datskych zemich mdze znamenat nutnost uplatnéni
rlznych strateqii, priorit a pfistupU. Socialni a ekonomickeé
integracni procesy jsou podminény socialné-ekonomic-
kymi podminkami a do znacné miry zavisi na kontextu,
v némZ Romove Ziji, stejné jako na dostupnych vetejnych
a soukromych infrastrukturach a sluzbach. Podminky
prostfedi, segregace od vétsinové populace nebo nedo-
statek integrace primo ovliviiujf Spatny pfistup Rom0 ke
zboZi a sluzbam a zarover podmifiuji @ omezuji moZnosti
socialniho pokroku a plného zapojeni do Zivota komunity.
Vnitfni a vnéjsi dynamiku skupin soutasné ovliviiuje také
koncentrace a/nebo symbolicka izolace, ktera v kone¢ném
dlsledku vyZaduje specifické pfistupy, které tyto situace
zohledniuji.

PYi provadéni svych narodnich romskych strategii nebo
integrovaného souboru opatfeni musi ¢lenské staty brat
v Uvahu rozmanitost podminek Romd a réiznorodost
Zivotnich podminek a domovd v jejich zemich. To je
zvlasté dulezité pti provadéni strategii na regionalnf
a mistni trovni a pfi konkretizaci ciltl a ¢innosti pro zne-
vyhodnéné mikroregiony nebo segregované meéstské
Casti, které vyZaduji odlisné modelové pristupy.

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

Rzné podminky popsané v tomto dokumentu, seskupené
do péti kategorii, nepokryvaji celou skalu situaci, které
zazivaji Romoveé v Evropé, ale odkazuji na situace, které
[ze v EU pozorovat nejcastéji. V podstaté lze v rdzné mite
identifikovat jednu i vice takovych kategorif ve vsech
zemich; v nékterych pfipadech, jako nap¥. v Ceské repub-
lice, Portugalsku nebo Spanélsku, jsou Romoveé soustte-
déni prevazné v meéstskych a predmeéstskych ¢astech
a Ctvrtich, v jinych, napfiklad v Rumunsku, Bulharsku,
Slovensku, Recku a Madarsku, existuje vedle Romdl Zijicich
v méstskych oblastech také vysoky podil RomU Zijicich
v segregovanych venkovskych osadach, v jinych zemich,
napfiklad v Belgii, Nizozemsku, Spojeném kralovstvi
a Irsku patfi mezi Travellery nebo Ziji v mobilnich domo-
vech; romské migranty, v€etné migrantd z Balkanu,
i romské ob¢any EU pohybujici se v ramci ¢lenskych statd
EU-15 miZeme nalézt ve vsech 15 zemich EU.

Zddraznit je tfeba fakt, Ze v kazdé kategorii existuje
Siroke skala skupin a podminek. V podstaté se vzajemné
nevylucuji @ maji mnoho spole¢nych prvkd: napfiklad
romsti migranti a romstf obcané EU pohybujici se v ramci
Clenskych statd EU-15 obvykle Ziji v segregovanych
meéstskych ¢astech v hostitelskych zemich, zatimco
Romoveé Zijici v pfiméstskych ¢astech mohou vykazovat
znaky segregovaného venkovskeého Zivotniho stylu. Sou-
Casné existujf smisené situace v pfipadech, kdy se skupiny
nalézaji v pfechodu mezi kategoriemi. To vsak nerusi
platnost vychodiska tohoto dokumentu, jimZ je: v ramci
rdznych podminek seskupenych do péti kategorif existujf
spolecné charakteristiky, situace, dynamika a trendy,
které jsou vychodiskem alternativ politiky a modell
zasahd, které jsou lépe uzpdsobeny pro kaZzdou alterna-

1.1. Romské komunity Zijici
v integrovanych méstskych
a priméstskych ¢astech

Popis

Do této kategorie patfi romské skupiny a rodiny Zijici
v husté obydlenych oblastech mést, obvykle v méstskych
tastech obyvanych nizsi stfedni nebo pracujici tfidou,
vcetné meéstskych expanznich oblasti, ale také v centrech
meést, v nichZ Ziji spoletné s ostatnimi obyvateli, kterymi
jsou v mnoha pfipadech dalsi mensiny nebo obyvatelé
pristéhovaleckého plvodu. Mnozi takovi Romové jsou
v podstaté zapojeni do procesu socioekonomické inte-
grace, ale riziko vylouceni je u nich vyssi nez u jejich
sousedd a vyZaduji nadale zvlastni podporu. Takove
meéstskeé ¢asti nelze povazovat za oblasti, které by byly
vylouceny ze socialni struktury mést, ale za spiSe oblibené
Ctvrti nebo relativné chudé obytné oblasti. Mnohé z nich
byly vybudovany ve druhé poloviné dvacatého stoleti


http://siteresources.worldbank.org
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béhem rozsifovani mést a pritahovaly prdmyslove délniky,
¢imZ stimulovaly proces migrace z venkovskych do mést-
skych oblasti, a tvofi je bytové domy. V ostatni pfipadech
se jednalo o dlouhodobé oblibené ctvrti. V téchto oblas-
tech nechybf vefejné sluzby (Skoly, [ékafska strediska,
socialni sluzby, vefejna doprava atd.), ackoliv jsou ¢asto
nedostatecné nebo nekvalitni.

vyznamneé kroky smérem k socialni integraci. Z toho
vyplyva kontext vétsich pfileZitosti pro socialni Ucast:
ekonomicka ucast, pfistup ke vzdélani a vzdélavani,
prilezitosti v oblasti zaméstnanosti, pfistup k primarnim
socialnim a zdravotnim zdrojd, k volno¢asovym nebo
sportovnim zdrojlm; zkratka k situacim nabizejicim veétsi
interakci s neromskym obyvatelstvem v mnoha réiznych
situacich. Zahmuije vsak také kiehky kontext, v némz je
situace téchto komunit velice zranitelnd. Mnoho romskych
rodin se v téchto méstskych ¢astech usadilo v dobé jejich
vzniku, podobné jako ostatni jejich obyvatelé. V dalsich
pfipadech Romové pfichazeli v ramci explicitniho
presidlovani vykonavaného organy verfejné moci: nékdy
v dlsledku vefejnych presidlovacich politik, pomoci nichz
je vefejné organy presidlily z jinych oblasti (obvykle
z priméstskych neformalnich osad) a poskytly jim socialnf
bydleni.

Dynamika a trendy

Nejcastéjsi dynamika v téchto méstskych ¢astech souvisi
s nasledujicimi aspekty:

o Fyzicka koncentrace vs. rozptyleni: \V né-
kterych méstskych centrech jsou Romoveé roz-
ptyleni v rliznych oblastech (oblasti obyvané
pracujici tfidou a nizsi stfednf tfidou), zatimco
v nékterych meéstskych ¢astech neni procento
Rom( pfilis vysoké a romské obyvatelstvo je
rozdéleno do riznych ulic a obytnych blokd. Jindy
byva procento Rom( v méstske ¢asti vyssi nebo
se romské obyvatelstvo prevazné soustfeduje
v nékterych ulicich ¢&i Zije povétsinou spolecné
ve stejnych bytovych domech. Stuperi koncent-
race/rozptyleni uvnitf méstske ¢asti pfimo ovliv-
fuje moZnosti integrace RomU. Vyssi koncentrace
integraci v zasadé vétsinou komplikuje, kdeZto
fyzické rozptyleni naopak vyznamné usnadriuje.
Fyzicka koncentrace ¢asto neni privodni cha-
rakteristikou méstske ¢asti a déje se postupné
diky vy3si porodnosti a tendenci mensin usazovat
se ve stejné oblasti.

Etnicka koncentrace vs. diverzita: Trendy
se v téchto méstskych ¢astech mohou lisit: v né-
kterych pripadech rovnovaha mezi Romy a ne-
romskymi obyvateli trva; v jinych se projevuje
trend smértujici k rostouci etnické koncentraci.

Zatimco v nékterych oblastech nékdy dojde ke
zlepSeni a projevi se fyzicka a socialni mobilita,
v jinych kdyZ se projevi, tak proto, Ze do oblasti
prichazeji novi Romoveé nebo popfipadé pristé-
hovalci; klasicky fenomen ,bilého Utéku“ je pred-
pokladem koncentrace Romd v romskych mést-
skych ¢astech (zemé stfedni a vychodni Evropy)
nebo Rom( a pristéhovalcll v téchto méstskych
¢astech (zapadni Evropa). Takova etnicka kon-
centrace se projevuje nejen ve vztahu k bydlent,
ale ma také multiplikatni efekt ve stavajicich
vefejnych sluzbach, zejména ve Skolach, a to
diky vyssi porodnosti Rom( a vétsiny
pristéhovalcd.

Stagnace vs. pozitivni zmény: Zatimco
nékteré meéstské ¢asti mohou zlstat v situaci,
v niZ se neabjevi Zadné nave sluzby nebo zlepseni
po mnoho let, v jinych pfipadech dochazi
k trvalym investicim do oblasti (zlepSovani do-
pravnich siti, zdokonalovani a poskytovani novych
infrastruktur, napf. parky, vefejna sportovni
centra, zdravotni péce, vzdélani, rekonstrukce
budov, lakani soukromych firem a sluzeb...). Tyto
trendy jsou zavislé na vefejnych politikach;
zatimco v prvnim pfipadé méstské ¢asti stagnuijf
z d@vodu nedostatku verejnych investic a zlep-
Sovani infrastruktury, které nepodporuji ekono-
mickou dynamiku v meéstske ¢asti, socialni pokrok
je vzacny a kvalita Zivota ma tendenci klesat,
v druhém pfipadé se méstska ¢ast podili na
pozitivni dynamice ostatnich ¢asti mésta. Za-
chovani kvality zakladni infrastruktury a bydleni
(socialni bydleni je tasto nizké kvality) ma
zasadni vyznam pro realizaci zlepseni.

Zvy$ovani integrace vs. izolace: V mnoha
takovych méstskych ¢astech se Romoveé stavaji
Jnormalnimi obcany”, ktefi se jen malo lisi od
svych sousedd. Pecuji o své rodiny a skupinove
tradice, Ziji podle stejnych vzorct chovani jako
jejich sousedé ve vztahu k socialni a obcanskeé
Ucasti, maji pristup k sluzbam a vyuZivaji je atd.
Interakce mezi Romy a neromskymi obyvateli
v kaZzdodennim Zivoté je trvald, coZ vede napfi-
klad ke zvySovani poctu smisenych manZzelstvi.
V mnoha jinych pfipadech vsak k této evoluci
nedochazi a pres fyzickou blizkost zlstavajf
Romové izolovani nebo si zachovavaji odlisné
vzorce chovani ve vztahu k pristupu ke sluzbam
a jejich vyuzivani, jakoZ i k jejich kazdodennim
interakcim. Tyto trendy jsou kromé jinych faktor(i
ovlivnény fyzickym rozmisténim zminovanym
drive, jakoZ i existenci program( podpory.
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» Napéti mezi procesy zaélefiovani vs. vy-
louéeni: Toto napéti je dano prileZitostmi a riziky
spojenymi s pravidelnou interakci. Predpokladem
procest vylouceni jsou diskriminacni postupy na
individualni a skupinové urovni. Zaclenovaci
procesy jsou urychlovany participacnimi postupy,
napfiklad prostfednictvim romskych sdruzeni,
ktera zapojuji mladeZ a Zeny, hledanim romskych
predakd, veetné naboZenskych predstaviteld,
stejné jako prostfednictvim ucasti RomU v te-
matickych i tradi¢nich ob&anskych sdruzenich.
Pilffi romské integrace jsou pfistup k vefejnym
sluzbam a k vefejnym pfijmdm a vyhodam,
prestoze v nékterych pripadech mohou pfispivat
ke vzniku situaci zavislosti v pfipadg, Ze nejsou
spojeny s aktivatnimi opatfenimi, nebo zakladat
podminéné situace.

Vyskyt - Zemé

Romy Zijici v méstskych a pfiméstskych ¢astech lze nalézt
v mnoha zemich v celé Evropé. Fakt, Ze tyto romskeé
skupiny byvaji méné viditelné, nebot jsou méné koncen-
trované, nebo prosté protoZe se jejich Zivotni navyky
podobaji zvykdm jejich sousedd, neznamena, Ze tento
druh socialni podminky neni ¢asty. Toto je naptiklad
nejbézngjsi situace ve Spanélsku, kde jsou romské rodiny/
skupiny nékdy uz nékolik generaci zapojeny do procest
socioekonomického zatlefiovani a Ziji v integrovanych
méstskych ¢astech, které jsou pritomny ve vétsing mést
i na jihu Francie (ve méstech jako Perpignan), ale ¢asto
také ve stfedni Evropé (Madarsko, Ceska republika, Slo-
vensko), stejné jako v Polsku, Rumunsku a Bulharsku.

1.2. Romské komunity Zijici
v segregovanych méstskych
a priméstskych ¢astech

Popis

Tato kategorie zahrnuje romskeé komunity Zijici v mést-
skych a pfiméstskych ¢astech ¢i Ctvrtich, véetné zon
méstskeého vlivu, charakterizovanych etnickou koncentract
(nejcastéji vylucné romskou), vysokymi stupni chudoby
a deprivace.

Tato kategorie pfedstavuje fadu situaci, z nichZ ty ¢astéjsi
jsou: zchatralé méstske ¢asti v centrech mést; ulice nebo
meéstskeé ¢asti na periferii mést, prostorové oddélené
meéstské ¢asti kolem mést a obci, chudinské ¢tvrti, osady
nebo polovesnické obytné oblasti na okraji mést nebo
obci. Casto lze Romy nalézt v méstskych bytech a starych
budovach v historickych centrech mést, ve vicegenerac-
nich domech, vyskovych nizkokomfortnich budovéch (z
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obdobi modernismu / z doby po druhé svétové valce),
v tovarnich budovach obyvanych Romy v kontextu dein-
dustrializace, na nocovistich pro pracovniky v blizkosti
byvalych priimyslovych arealtl (nékteré z nich patfi dnes
mezi tzv. ,brownfieldy*).

Pritiny vzniku téchto méstskych ¢asti a Ctvrti jsou take
velice rlizné a zavisi na dané zemi a situaci: v nékterych
pripadech v nich Romové Ziji delsi dobu, nékdy nékolik
generaci (to je pfipad center mést/obci); v jinych je to
dlsledek procesu migrace z venkova do mést, jiné Romoveé
obsadili po padu sovétského bloku; v mnoha pfipadech
se tak stalo v dUsledku vefejnych politik, v jejichZ dlsledku
doslo k hromadnému vysidleni Romd, a nékdy byly procesy
koncentrace urychleny vystéhovanim a pfemisténim
vysoce rizikovych najemnik(l do zakladniho ubytovani,
tasto na okrajich mést a daleko od vetejnych sluzeb.

Dynamika a trendy

Neékteré nejcastéjsi dynamiky a trendy v tomto druhu
bydleni se tykaji nasledujicich aspektd:

* Segregace vs. integrace: Nejcastéjsi situaci
v téchto typech oblasti je, Ze z urbanistického
hlediska jsou Romové umistovani mimo hlavni
dynamiku mésta a zUstavaji izolovani nebo jsou
ur€eni k vystéhovani v pfipadé, Ze dojde k nove
vystavbé mésta nebo k regeneraci v oblasti
s cennymi pozemky obyvané Romy (napfiklad
rozsifovani mésta, potfeba budovat novou
infrastrukturu vefejnych sluzeb, vystavba novych
silnic v blizkosti jejich obydli nebo gentrifikacni
procesy). Tento pristup znamena, Ze v disledku
nedostatku opatfeni zaméfenych na zlepseni
fyzické dostupnosti (silnice, vefejna doprava,
plyn a elektfina, odvoz odpadu...) nebo socialni
dostupnosti (socialni vztahy k méstlm).
Segregace je charakteristika, ktera je nezavisla
na izolovaném misté (fyzicka vzdalenost mezi
nejchudsi méstskou ¢asti a kompaktnim tzemim
meésta ¢i obce), perifernim umisténi (nachazi se
na okraji mésta) nebo integrovaném umisténi
(v integrovanych obytnych ¢astech mésta, véetné
center mést). Hranice téchto mist mohou byt jak
symbolické (tj. je-li dana oblast spolecensky
vnimana jako nebezpetné misto, cikanska ulice
nebo ghetto...), tak fyzické (oddélené od ostatnich
obytnych oblasti priimyslovou zénou, dalnici,
vodnim tokem skladkou...), a to navzdory tomu,
7e segregace je silngjsi, dojde-li k fyzickému
oddéleni nebo zahrnuje-li pouze romske
obyvatele.

Zhor$eni vs. zlepSeni: Spolecnym trendem
v téchto méstskych ¢astech je rizikovost stavajici
infrastruktury, zboZi a sluzeb, které maji tendenci
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se postupné zhorSovat, nedochazi-li k Udrzbé ¢i
opravam. Nebo je situace takova, Ze zakladni
infrastruktura, jako chodniky, elektfina, tekouct
voda, zdravotnicka sit...) prosté chybi. Kvalita
budov je velmi ¢asto nizka a mnoho domovl
predstavuji provizorni chatrée z kartonu, kovového
Srotu a nepalenych cihel ¢asto bez oken, dvefi
a stén. V mnoha pfipadech pfedstavuje nizka
kvalita staveb spolu s nedostatkem tzemniho
planovani nebo chaotickym rozsifovanim vazneé
riziko pro své obyvatele.

PFitaZlivost vs. stigmatizace: Negativni
efekt stigmatizace, spojeny s etnickym
profilovanim a spise kulturnimi nez
socioekonomickymi okolnostmi, ma dvoji rozmér:
z gadZovského pohledu jsou méstské casti
s vysokou koncentraci Romd vnimany jako
symbol vsech meéstskych neduh( (nasili
a nebezpeci, obchodovani s lidmi, zneuzivani
drog...). Diky tomu jsou tyto oblasti pro podnikani
malo pritaZlivé, a jejich obyvatelé tak pfichazeji
o uzitek z investic do zajistovani zboZi a sluzeb
(napfiklad obchody s potravinami) ze strany
soukromych dodavatel(i i z pracovnich prileZitosti.
Tyto oblasti jsou také velice neatraktivni pro
odborniky z oblasti vefejnych sluzeb, a to hlavné
zlepSeni socialné-ekonomickych podminek
(ucitele, lékafi...). Stigmatizace méstskych ¢asti
ovliviiuje sebevédomi RomU a sniZuje otekavani
zlepSent, coz Casto vede k sebestigmatizaci. Tuto
stigmatizaci obcas zhorsuje zintenzivnénf situaci
zahmujicich kriminalitu, nasili a zlocin.

Opusténi vs. pFijeti veFejného zavazku:
Pro mnohé mistni volené Ufedniky a verejné
organy neni fesSeni této situace prioritou.
V mnohych pfipadech navic, pfestoZe jsou
Romoveé na tyto oblasti omezeni, nejsou tyto
situace predmétem vefejného zajmu mésta,
jelikoZ problém neni dostatecné viditelny.
Spolec¢nou rétorikou mnoha mistnich volenych
zastupcl a obcand je povolat Romy k plné
odpovédnosti za jejich situaci. Typickym
projevem tohoto nedostatku vefejného zajmu
a obvinovani je fraze ,ale oni se integrovat
nechteji*; dalsim pfikladem Ustupu a nedostatku
odhodlani ze strany vefejnych organt je casté
tvrzeni: ,do této Ctvrti nechodi ani policie”.
Nedostatek vefejného odhodlani ovliviiuje
i klesajici zajem a shoda RomU ohledné péce
0 verejné i soukrome statky (pfedevsim udrzba
a péce o byty).

« Etnicka koncentrace vs. mobilita: Soucasny
trend v této situaci sméfuje ke zvySovani etnickeé
koncentrace. V téchto oblastech chybf jakakoli

fyzicka ¢i socialni mobilita, a pokud se projevi,
pak je to diky pfichodu novych Rom( nebo
v nékterych pfipadech pfistéhovalct do daného
mista; stejné jako v pfedchozi kategorii, i zde je
koncentrace RomU v romskych méstskych Ctvrtich
podminéna klasickym fenoménem ,bilého Utéku®.
Takova etnicka koncentrace se projevuje nejen
ve vztahu k bydleni, ale ma také multiplikacni
efekt ve stavajicich vefejnych sluzbach, zejména
ve skolach, v ddsledku vyssi porodnosti Romd.

Vyskyt - Zemé

Se situacemi Romd Zijicich v méstskych nebo pfiméstskych
¢astech se mizeme setkat ve vsech ¢lenskych statech
EU, ovSem nejcastéjsi jsou ve Slovenske republice (napf.
Lunik IX v Kosicich), v Ceské republice (napf. Hrugov
v Ostravé), v Madarsku (napt. 8. distrikt v Budapesti),
v Rumunsku (napt. Paty distrikt Ferentari v Bukuresti),
v Bulharsku (napt. Stolipinovo v Plovdivu), v Recku (napt.
Ifaistos v Komotini), ve Spanélsku (napt. Los Almendros
v Almerii), v Portugalsku (napf. Las Pedreiras v Beje),
v [talii (tabofisté okolo rliznych mést), ve Francii (hlavneé
v jizni Francii). Priklady této kategorie bychom vsak nasli
ve véech zemich EU. Ve viech zemich, ale predevsim
v Ceské republice, Madarsku, Bulharsku, na Slovensku
a v Rumunsku je koncentrace, marginalizace a vyloucen(
Roml v méstskych oblastech vysledkem komplexnich
a rozmanitych procestl. Romské meéstské ¢asti vznikly
v dlsledku rekonstrukce mést po druhé svétové valce
a transformace trhu prace, které mély za nasledek
rozsahlou méstskou migraci a presidleni Romd; nebo
v disledku rozpadu sovétského bloku v 90. letech
minulého stoleti, ktery byl provazen poklesem nebo
uzavienim primyslovych odvétvi, masovou
nezamestnanosti, ktera neliméme postihla nekvalifikované
pracovn( sily (jejichZ zna¢nou ¢ast tvofily osoby romského
plvodu).

1.3. Romské komunity Zijici
v segregovanych venkovskych
osadach

Popis

Tato kategorie zahrnuje skupiny RomU Zijici v segrego-
vanych venkovskych osadach, izolovanych od mést
a vesnic nebo nachazejicich se v blizkosti vesnic, cha-
rakterizovanych extrémni deprivaci. V. mnoha pfipadech
se tyto komunity nachazeji uprostred ptirody, jindy se
formalni ¢i neformalni osady nachazeji vedle stavajicich
vesnic, ale fungujf soubézné jako romské vesnice. V né-
kterych zemich (Slovensko, Rumunsko, Madarsko) zacinaji
byt ,segregované vesnice” identifikovany jako model,
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4 Tazatelé provadéjici prizkum

EU-MIDIS uvedli, Ze vice

neZ polovina dotazovanych
(54 %) v sedmi Elenskych
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Slovensko, Polsko,

Mad'arsko) Zila v pfevazné
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(66 %), na Slovensku (65 %)

a v Recku (63 %). Udaje

sice nelze povaZovat za
reprezentativni v pFipadé celé
geografické a socidlni sféry
romskych komunit na narodni
urovni ve zkoumanych zemich
a vysledky vyzkumu jsou
zkresleny omezenym mnoZstvim
respondenttl, vyzkum viak
pFesto predstavuje prikopnicky
pokus zmapovat rozmanitost
romskych situaci. EU FRA
(2009d) Diskriminace Romt

v oblasti bydleni ve vybranych
&lenskych stdtech EU - Analyza
Udajti z Setfeni EU-MIDIS
(Videfi: FRA). K dispozici na:
http://www.fra.europa.eu.
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15 Dertwinkel, Tim (2008)
Economic Exclusion of
Ethnic Minorities: Indicators
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Considerations, Evropské
stfedisko pro problematiku
mensin (ECMI), prosinec.
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ktery se odliSuje od ,segregované venkovské osady”.
Jedna ¢i vice ¢asti vesnice se proméni v ghetto, pficemz
hrozi, Ze se proméni v romske teritorium, coz miva dra-
matické dlsledky z hlediska segregace, diskriminace
a socioekonomického vylouceni.

Tyto segregované venkavskeé osady maji réizny plvod:
v nékterych pfipadech v nich Romoveé Ziji po mnoho let
nékolik generaci diky tomu, Ze néktefi z nich poskytovali
sluzby zemédeélclim v ramci vykonu tradi¢nich profesi
jako kovarstvi, tkalcovstvi, pleteni ko3, kotlarstvi atd.
Mnohé z téchto osad, zejména v byvalych komunistickych
zemich, vznikly jiZz na pocatku 50. let dvacatého stoleti,
kdy vlady vydaly zakony, jimiZ Romy nutili, aby se usadili;
néktefi se v téchto osadach usadili a pracovali ve statnich
zemeédélskych podnicich, v dolech a v malych primys-
lovych odvétvich; Romoveé v nékterych pfipadech dostavali
malé prispévky na bydleni a stavéli si pristfesky v lev-
néjsich, poloopusténych venkovskych oblastech. V di-
sledku zmény reZimu se objevilo mnoho dalsich osad,
kdyZ Romoveé pfichazeli o praci; v ostatnich pfipadech
vesnice vznikaly jako trvalé nebo dotasné bydleni pro
obéti povodni nebo jinych pfirodnich katastrof, které
ztratily stfechu nad hlavou.

Fyzicka dostupnost a infrastruktumi nedostatky — absence
zakladniho vybaveni (elektfina, plyn, tekouci voda...)
a sluZeb (vefejna bezpetnost, vzdélani, zdravotnictvi...)
— jsou hlavnim problémem mnoha osad, které jsou velice
tasto zcela odfiznuty od vefejné spravy a sirsi socialni
struktury. Domy jsou ve vétsiné pfipadd vyrobeny své-
pomoci za pouZiti nevhodnych materialdl a bez jakéhokoliv
uzemniho planovani. Tyto osady se rozrlistaji viceméné
prirozené bez planovani a fizeni diky nahodilému pfipo-
jovani novych, vlastnoru¢né vyrobenych staveb. Obecné
[ze konstatovat, Ze rozdily mezi venkovskymi a méstskymi
oblastmi jsou v mnoha ohledech obrovské: v pristupu
k dopravé a prlimyslové/obchodni infrastruktute, pristupu
ke zdravotnictvi, vzdélanf a dalsim sluzbam, veetné charit
a komunitnich siti, v Urovnich pfjmd a druzich zdrojd
prijm0. Ve venkovskych oblastech je chudoba mnohem
Romoveé z venkovskych oblasti ,trati dvakrat“: kromé
nedostate¢ného pristupu k sitim socialniho zabezpeceni,
které jsou k dispozici v méstskych oblastech, chybi
Romlm na venkové také pristup k vyrobnim zdrojdm
(predevsim k pozemk(m a pracovnimu kapitalu), které
jsou nutneé k ziskani zemeédélskych dotaci, coz ma ¢asto
za nasledek absenci potravin a topného materialu.

Dynamika a trendy

« Expanze a rist: \/ysoka porodnost spolu
s brzkymi snatky a dalSimi okolnostmi
napomahaji rychlému rlstu poctu obyvatel
téchto chudinskych ¢tvrti a k naslednému
rozsifovani téchto Ctvrti, nékdy diky vystavbé
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novych domd, jindy diky pfipojovani nebo
zvétSovani téch stavajicich (problematika bydlent
ve venkovskych oblastech c¢asto souvisi
s neformalnim obchodovanim a zneuZivanim
pljcovani); tento rlst vede také k rostoucf
nerovnovaze mezi poctem romskych
aneromskych obyvatel v pfipadech, kdy se osady
nachazeji v blizkosti vesnic. Navzdory pfisliblim
nékolika vlad snizit pocet venkovskych romskych
osad, zejména béhem tzv. pre-adhesivniho
procesu, se v mnoha regionech stale objevuji
osady nové.

Nedostatek zakladniho spotFebniho zboZi
a ekonomickych pf¥ileZitosti: Mnoho Romu
Zije ve Spatné postavenych, ptreplnénych
chatreich v izolovanych a segregovanych
osadach, daleko od zdravotnickych sluzeb, skol,
zameéstnani a obchodU. Absence vlastnictvi pady
neumoZriuje, aby Romoveé v téchto osadach
vyrabéli zboZi, vykonavali ziskoveé ¢innosti, nebo
dokonce dosahli sobéstacnosti. Ve vétsingé
venkovskych oblasti neexistuje diverzifikovana
ekonomika, a tedy ani Zadna alternativa
zemeédélstvi. Diky mechanizaci zemédélstvi navic
doslo k prudkému ubytku prilezitosti k vykonu
sezénnich praci.

Vysoké stupné& zavislosti: Mnoho romskych
obyvatel venkovskych oblasti se vyznacuje
extréemni chudobou, diky niZ jsou velice zavisli
na socialnim zabezpeteni, nebot verejna podpora
predstavuje pro vétsinu domacnosti ddleZity
nebo jediny zdroj pfjmU (ddchody, pfidavky na
déti atd.). Soutasna ekonomicka krize vedouci
ke snizovani socialnich vydajd tuto situaci
pravdépodobné jesté zhorsi. Vysoké stupné
zavislosti pfispivaji k posileni zatarovaného kruhu
vylouceni tim, Ze Romy v mnoha pfipadech nuti
upadnout do dluhové pasti, podrobit se nebo
celit rGznym formam vykofistovani, Zivotu
v izolaci, ztraté sebeddvéry a devalvaci
zakladnich pravidel souZiti.

Pravni nejistota (Casta také ve druhé kategorii):
Pravni nejistota ve venkovskych osadach ma
nékolik rozmér’; Romoveé v mnoha pfipadech
nemaji vlastnicka prava na pldu, na niz se
nachazeji jejich domy. Tyto pozemky jsou bud
v pravnim vakuu, nebo patfi soukromeému
vlastnikovi, v ostatnich pfipadech jsou majetkem
statu. Vétsinu domd si obyvatelé postavili sami
v mimomeéstskych oblastech, diky ¢emuz jim
nékteré obce odmitaji poskytovat vefejné sluzby
(elektfina, tekouci voda atd.), nebot se jedna
o ,protizakonné“ osady, i kdyZ v nich obyvatelé
Ziji jiz desetileti. Mnoho budov je nezakonnych,
infrastruktura je vybudovana nevhodné a Spatné
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udrZovana, chybi kanalizace. Absence jakéhokoliv
postupu legalizace téchto osad tak zplsobuje
obtiZe pfi registraci jejich obyvatel i praktickeé
prekazky pristupu k mnoha sluzbam.

Zvy$eni migrace. Migracni procesy ve
venkovskych osadach maji nékolik rozmérd.
Zejmeéna v novych clenskych statech, kde se
aktivni populace v zemeédélstvi postupné
zmensuje a chybi ekonomicka diversifikace, je
patmy obecny trend stéhovat se z venkovskych
oblasti do mést; tento trend se projevuje i mezi
Romy. Z nékterych oblasti s pfilis vysokou
koncentraci RomU( (kolonizace) se stéhuji
i neromsti obyvatelé, a to ¢asto do jinych zemi.
Mnoho Romd, ktefi zahajili migracni procesy do
zemi EU-15, plvodné Zilo ve venkovskych
oblastech.

Vyskyt - Zemé

Procento RomU Zijicich ve venkovskych oblastech je
v nékterych zemich velmi vysokeé, jako je tomu v pfipadé
Rumunska, Slovenské republiky, Madarska a Bulharska.
Na Slovensku Zije v 338 venkovskych osadach, z nichZ
281 (s téméF 50 000 obyvateli) je zcela oddéleno fyzic-
kymi a dalsimi prekazkami, asi 2%% romské populace.t®
V Rumunsku podle odhadu Zije ve venkovskych osadach
v rozsahlych ¢astech zemeé odhadem 40,5 a7 636 Romd,
ale s vysokym stupném koncentrace v krajich Brasov,
Mures, Alba, Kluz, Dolj a Mehedinti*?. V Madarsku podle
predpokladu Zije 44 aZ 60% romského obyvatelstva
v segregovanych venkovskych oblastech, které jsou sou-
stfedény prevazné v 33 mikroregionech, zejména v se-
vernim Madarsku a v severnim Alféldu (Velka madarska
planina), které madarska vlada oznacila za vazné zne-
vyhodnéné oblasti®. Vysoka koncentrace romskych
venkovskych osad je patma také v pohrani¢nich oblastech
Clenskych statd, pricem? vysokeé pocty osad/vesnic/ghett
lze nalézt napriklad pfi madarsko-slovenskeé hranici,
rumunsko-srbské hranici a rumunsko-madarskeé hranici.
V Bulharsku Zije ve venkovskych oblastech 43 aZ 48%
Rom(i*8. V ostatnich zemich, napt. v Recku a Portugalsku,
Zije ve venkovskych chudinskych ¢tvrtich vyznamna ¢ast
Romcl. V Recku Zije v segregovanych venkovskych osadach
odhadem 63 000 z 250 000 Rom neboli vice nez 2%
celkové romské populace, a to zejména v severnim Recku,
zatimco v Portugalsku se Romové soustfeduji v regionu
Algarve®®.
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1.4. Romsti migranti a romsti
obcané eu stéhujici se v ramci
¢lenskych stati EU-15

Popis

Tato kategorie zahmnuje romske kratkodobé a stfedné-
dobé migranty smérujici do 15 ¢lenskych statt Evropske
unie (zejmeéna z byvalé Jugoslavie), jakoZ i romské
obcany EU vétsinou z vychodni a stfedni Evropy (pfe-
vazné z Rumunska a v mensi mite z Bulharska, Sloven-
ska a Ceské republiky) sméfujici do EU (zejména do
EU-15)2%. Tento migracni proces neni v Evropé ojedinély
a probihal rdznym zptisobem, nicéné nejpatrnéjsi byl
po padu byvalého sovétského rezimu a po nedavném
rozsffeni EU%2.

Migrace obecné zahrnuje donucujici prvky, souvisejici
s nepfiznivymi ekonomickymi podminkami a nizkym
otekavanim zlepseni v zemich pCvodu, a podnécujici
prvky, souvisejici s atraktivitou a pfilezitostmi nabizenymi
cilovymi zemémi. Dnes, se vznikem novych forem migrace,
napr. cirkulami migrace ¢i zpétna migrace, stojime pred
novymi migracnimi kontexty. Kli¢ovymi donucujicimi prvky
ve vztahu k romské migraci, které stoji za stéhovanim
romskych obcanc EU nebo romskych statnich prislusnikd
tfetich zemi, jsou chudoba a zkusenosti s rasismem,
diskriminaci a pfileZitostné s nasilim. Klitové podnécujici
prvky lze rozlisit: v nékterych pfipadech, v téch lépe vi-
ditelnych, se projevuje tendence k pfechodné zpétné
migraci, spojena s otekavanim ekonomickych prostfedkd
(zejmeéna prostrednictvim neformalnich ¢innosti a vefej-
nych davek); existuji i ddkazy o tom, Ze romska migrace
zahmuje také cirkulacni vzorce®3. V jinych pfipadech
migrace souvisf s hledanim stabilnéjsi formy zaméstna-
nosti a s ocekavanimi vyssi kvality vefejnych sluzeb
(vzdélani a zdravotnictvi) v cilovych zemich. DalSimi
podnécujicimi prvky Romd jsou pratelé a rodinni pfislus-
nici, ktefi se jiz usadili v cilovych zemich a ktefi jsou ¢asto
zdrojem informaci a podpory, pfedpoklad lepsich pfile-
Zitosti v cilovych zemich spojeny s pfedstavou nizsf
diskriminaci Romd, nadéjna, ale nejasna predstava
ekonomickych sanci na ,lepsi Zivot®, ktera se v cilové
zemi nabizi, pfestoZe neni vZdy zaloZena na zkusenostech
predchozich migrant(1.24

Nezaméstnanost, chudoba, rasismus a pocity vykorené-
nosti se v poslednich letech zhorsily a v kontextu eko-
nomické krize by se mohly jesté prohloubit. Romové
doufaji v lepsi budoucnost a mobilitu chapou jako pfile-
Zitost; od ¢lenskych statd EU-15 se vlastné ocekava, Ze
zajisti bezpetné prosttedi, lepsi ochranu a socialni davky.
Neékteré skupiny dlouhodobé usazenych migrantd maji
v hostitelskych zemich (v nichZ jsou povaZovany za
narodni nebo etnické mensiny) plné obcanstvi. Ve stejnych
zemich jsou jiné skupiny povaZzovany za uprchliky nebo
Zadatele o azyl a nemaji povoleni k pohybu; v jinych
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Napfiklad vizové poZadavky

v minulosti pro cesty

mezi Ceskou republikou

a Spojenym kralovstvim

a v nedavné dobé mezi byvalou
Jugoslavskou republikou
Makedonii a Svédskem, jakoz

i pohrani¢ni stfety mezi

Francii, Anglii a Némeckem.

To bylo zjevné ze sporu kvali
rozhodnuti francouzské vlady
hromadné vyhostit rumunské
a bulharské Romy do jejich
zemé plivodu v lété roku 2010.

Navzdory tomuto trendu
existuje mnoho pfipadd
romskych migrantd, ktefi
dodrZuji podobné vzorce jako
ostatni migranti a dosahuji
vyznamného stupné integrace.

FRA (2009b) viz pozn.

Evropska komise (2010b)

Lepsi ndstroje pro socidlni
zaclenéni a nediskriminaci
Romdi v EU, Generalni Feditelstvi
pro zaméstnanost, socialni

véci a socialni zatlefiovani,
oddéleni G.4, rukopis dokonéen
v &ervnu. K dispozici na:
http://ec.europa.eu/progress.

FRA (2008) ,Incident report on
violent attacks against Roma
in Italy“. 5. srpen. K dispozici
na: http://fra.europa.eu/.

Navzdory tomu neni podle
soutasnych odhadt procento
Rom odchéazejicich ze zemé
plivodu v mnohych pf¥ipadech
nutné vyssi neZz u neromskych
obtanti. Nap¥iklad ve Spanélsku
se pocet Rumunti odhaduje

na celkem 864 278, pricemz
odhad poctu rumunskych

Rom(i je 50 000. Viz Instituto
Nacional de Estadisticas

(2011) ,Avance del Padrén
Municipal a 1 de enero de 201*.
K dispozici na: http://www.ine.es.
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zemich jsou povaZovany za Zadatele o azyl / uprchliky,
ovsem nespliuji (nebo jim neni dovoleno prokazat) pod-
minky pro ziskani statusu.

Dynamika a trendy

Rostouci vyznam v politické agendé&: romska otazka
se do popfedi mezinarodniho politického a medialniho
zajmu dostala predevsim diky romské migraci. Stala se
predmétem medialnich debat, které se neobesly bez
stereotypnich postfehd, v celé Evropé, a to zejména
v hlavnich zemich plvodu a v cilovych zemich. To pfispélo
ke zhorsen( verejné povésti Romd. Romska migrace také
opakované vedla k diplomatickému napéti mezi vladami®®
a docasné ochladila vztahy mezi Evropskou komisi a né-
kterymi ¢lenskymi staty?®. Debata o romské migraci také
stimulovala rasistické politické projevy, v nékterych pfi-
padech artikulované xenofobnimi politickymi stranami,
nékterymi extremistickymi skupinami, ale takeé, v nékte-
rych pfipadech, viadami.

Obecny zmatek a nevhodnost béZnych mechanis-
mi: Vétsina zemi, které Romy pfijimaly, se ocitla pre-
moZena noveé prichozimi a jejich migracnimi vzorci. Mi-
gratni chovani RomU se od klasickych migracnich vzorcd
v&eobecné [i5i?7: Romové se obvykle stéhuji v (rodinnych)
skupinach, maji tendenci Zit v Sirokych rodinach a spojovat
se a stéhovat se mezi mésty ¢i regiony podle ekonomic-
kych prileZitosti, socialnich tlak( a stupné benevolence
nebo administrativnich kontrol; ¢ast skupiny nékdy
zUstava v cilové zemi, zatimco ¢ast se na kratsi obdobi
vraci do zemé plvodu. Vsechny tyto migracni vzorce
odpovidajici usazenym romskym skupinam, jeZ do jisté
miry zOstavaji dusi kotovniky, a tradi¢nimu zpdsobu
Zivota RomU nejenze prekvapuiji obcany, ale vyvolavaji
také vseobecny zmatek v administrativach, které Romy
vnimaji jako kofistnické, ne-li loupeZivé elementy ve
vztahu k socialnimu statu, bez jakychkoliv projevd
zavazk( v0ci hostitelské zemi. Navzdory nedavnym
studiim neni o tomto fenoménu mnoho znamo.?® D-
sledkem toho jsou zvlastni potfeby a problematiky, ktereé
mistni vlady nejsou zvyklé Tesit. Vefejné sluzby nejsou
zvyklé ani uzptisobené na to fesit situace tohoto druhu;
v mnoha pfipadech jsou vztahy konfliktni nebo vibec
Zadné. Zvlastni sluzby pro migranty, at jiz vefejné nebo
soukrome, se potykaji s podobnymi problémy, nebot jim
chybfi zkusenost s pfizplisobovanim se témto situacim.

Rostouci nepFatelstvi a pFistup v oblasti vefejného
poradku: Nepratelstvi viici romskym statnim prislusni-
kéim a migrantim, které pfileZitostné prertsta v nasil,
je v EU hlageno s alarmujici ¢etnosti?®; toto nepratelstvi
je zhorSovano mistnimi konfrontacemi zpdsobenymi
odmitanim, stfetem zajmd, podeziravymi postoji, xeno-
fobnimi projevy a klimatem rostouci nesnasenlivosti.
Toto nepfatelstvi se v nékterych pfipadech projevuje také
mezi romskymi migranty a Romy v zemi jiz usazenymi,
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zCasti diky silici soutéZi o primarni zdroje, pracovni mista
a davky. Pfitomnost romskych migrantd veetné romskych
migrantd z jinych zemi EU je stale ¢asté&ji pocitovana
spiSe jako otazka ,vefejného poradku“ neZli zaleZitost
integracnich politik®®. Tento bezpetnostné orientovany
pristup byva v nékterych pripadech ospravedlfiovan
existenci urcitych forem vykofistovani a trestné
cinnosti.

Posilovani zaéarovaného kruhu vylouéeni a dis-
kriminace: Navzdory zkusenostem romskych migrantd,
ktefi byli Uspésné integrovani v hostitelské spole¢nosti,
musi romsti migranti ve vétsiné pfipadd celit domino
efektlim fetézce vzajemné se posilujicich negativnich
udalosti a procest: nedostatek dokumentace znamena
nedostatecné uznani ur¢itych prav, z ¢ehoz vyplyva ne-
dostatek pfistupu ke sluzbam a pfilezitosti pracovat, coz
vede k rostouci diskriminaci a vylouceni. Tyto okolnosti
zhorsuje nejistota pri vyuZivani prav spojenych s evrop-
skym obcanstvim, nedostatecna ochrana déti, nedosta-
te¢na ochrana pred nékterymi formami vykofistovani
atd. Neékterym specifickym formam migrace a chovani,
jimZ dominuje logika uzavfenych komunit, brzdf schopnost
vefejnych sluZeb tuto situaci fesit, nebot poskytuje jen
malo pomoci nad ramec podpory pfijmd a pristupu k né-
kterym sluzbam a nerozviji fadneé ¢innosti zaméfené na
propagaci a zacleriovani téchto Romd.

Vyskyt - Zemé

Romoveé migrujici do EU pochazeji hlavné z byvalé Ju-
goslavie a romsti statni pfislusnici EU, ktefi se stéhuji
v ramci EU-15, obvykle pochazeji z Rumunska a Bulhar-
ska. V 90. letech se tato migrace zaméfovala pfedevsim
na Italii, Francii, Spojené kralovstvi, Némecko a Belgii,
ale v nedavné dobé jiz zasahla vsech 15 ¢lenskych statd
EU, a to veetns perifemnich zemi jako Irsko, Spanélsko
nebo Portugalsko, v mensi mite pak severské zemé jako
Svédsko, Dansko a Finsko. Navzdory nékolika nedavnym
studiim nemame jasnou pfedstavu o tom, kolik Romd
¢astecné nebo zcela opustilo svou zemi plivodu a odeslo
do jiné. Obecné se ma za to, Ze tento pocet vyznamné
vzrostl v poslednim desetileti?.

1.5. Romsti kocovnici a (polo-)
mobilni Zivotni styl

Popis

Tato kategorie zahrnuje Romy, ktefi jsou lidové oznacovani
rtznymi zplisoby (Nomadi, Manouches, Romove, Travellefi
atd.) a ktefi si nadale udrZuji maobilni nebo relativné
mobilni Zivotni styl nebo jsou Ufady a vétsinovou spo-
le¢nosti povazovani za kotovnou populaci. Travellefi
v zapadni Evropé obvykle Ziji v oddélenych, ¢asto na
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k tomu zvlasté urcenych mistech (arealy, tabofisté atd.),
nachazejicich se daleko od vétsinoveé populace, obvykle
zfizovanych mistnimi Ufady, nicnéné casto se také pre-
chodné usazuji v improvizovanych lokalitach z divodd
nedostatku vhodnych prostor pro jejich mobilni domovy.
V jinych pfipadech jedna ¢i vice osob vlastni nebo si
pronajima pozemek, kam se se svymi mobilnimi domovy
pristéhuje jeji sirsi rodina.

V porovnani s usazenymi komunitami je pocet mobilnich
romskych komunit relativné nizky. Vétsina RomU Zije ve
skutecnosti usazené, zatimco nékteré skupiny kocovnik(
v zapadni Evropé nadale vedou kocovny nebo poloko-
tovny zplisob Zivota®2 Takovy kotovny Zivot zahrnuje
rlizné tradice v zavislosti na skupinach a zemich, nicméné
v obecné roviné je zaloZen na bydleni v mobilnich do-
movech, a to obvykle skupin, které si zfizuji pfechodna
taboristé. Pro vétsinu kocovnikd je vzacné stéhovani
v zimnim obdobf a oZiva v |ét&; to souvisi s obchodnimi
¢innostmi, poutémi a jinymi spolecenskymi udalostmi,
pri nichZ se na konkrétnich akcich obvykle setkavaji velké
skupiny.

Dynamika a trendy

Usazeny Zivot vs. ko€ovny Zivot: Zatimco v pfipadé
vétsiny RomU v Evropé patfi koCovny Zivot minulosti
a jejich ocekavanim je Zit spoletné s ostatnimi obyvateli,
pro jiné zlstava mobilnf Zivotni styl jadrem jejich kultury
a identity. Mnoho RomU Zije usazené jiz mnoho staletf,
ovsem k masoveému usazovani doslo aZ v poloviné dva-
catého stoleti. Oba zplisoby chapani a prozivani romské
kultury vyZaduiji pfijetf, respekt a podporu.

Skrovné uznani a pFijeti: V minulosti mély staty potize
uznat tradicni Zivot Travellerd a pfizplisobovat nafizeni
jejich potfebam. Tento nedostatek uznani mél vliv na
ochotu vefejnych organd poskytovat sluzby pfizplisobené
potfebam Traveller(l. Tento nedostatek uznani také
prameni z omezenych moznosti ziskat legalni misto
k pobytu, cozZ vede k nepovolenému obsazovani stavenist
a taborist. V zemich s vyznamnou koCovnickou komunitou
je navzdory provadéni prislusnych program( zfetelny
nedostatek vhodnych trvalych nebo pfechodnych tabofrist
a parcel®3. Tento stav je zdrojem mnoha nap&ti na mistni
urovni, diky nimZ si mnoho obcanC Spatné vysvétluje
priciny alternativniho Zivotniho stylu Rom( a postrada
informace o potfebé prizplisobit pravidla a konkrétni sluzby.

Administrativni potiZe: Mobilni zplisoby Zivota pred-
stavuji pro vefejnou spravu fadu vaznych administrativ-
nich problémd. V evropskych spolecnostech se registracni
proces vaze k pobytu v obecni jurisdikci a dava obéantim
fadu prav spojenych se socialni ochranou, v nékterych
zemich pocinaje ziskanim telefonni linky nebo elektrického
pripojeni a zajisténim skolni dochazky pro déti, zdravotni
péci a naroky na dtichod konce; maobilni/kocovny Zivotni

styl vede ¢asto k systematické konfrontaci s Urady. Pred-
pokladem Zivotniho styl ko¢ovnikd je adaptace a pruznost
fady nafizeni a zakond, co? je stav, jehoZ absence zpd-
sobuje, Ze se Travellefi dostavaji do situaci, jeZ jsou
zarym prikladem diskriminace, ktera je, domnivam se,
de facto prekazkou jejich pristupu k praviim. Nevyfesené
problémy ve vztahu k provadéni a adaptaci vaci kon-
krétnim pfipaddm pretrvavaji i v zemich s nejpokrocilejsi
legislativou, jako je napt. Francie s Bessonovym
zékonem34,

0dliZné politiky: Zatimco v nékterych pripadech je
privés uznanou formou bydleni, co? je klicovym opatfenim
nejen z hlediska prevence diskriminace, ale také z hle-
diska usnadnéni pfistupu ke sluzbam, vétsina zemi neni
tento pristup ochotna pfijmout. Dokonce i v pfipadech,
kdy dojde ke schvalenf oteviengjsi legislativy, je poctet
dostupnych parcel velice omezeny a problém nedostup-
nosti mista je ¢astym pfipadem mnoha mést, obcf
a vesnic. Predpoklada se, Ze takova tabofisté nebudou
jen mistem k taboreni nebo odpocinku na cestach, ale
také mistem s podminkami ubytovani umoznujicimi
dlstojné bydleni. Minimalisticky pristup vétsiny mistnich
organll se ¢asto zaméfuje na prevenci prdchodu a do-
tasného pobytu kotovnik( v ramci legislativy, a tim na
sniZeni tlaku ze strany obc¢and, ktefi si nepfeji mit za
sousedy kocovniky.

Vyskyt - Zemé

Mobilni Zivotni styl byl ¢astym jevem v minulosti
a nadale je praktikovan mnoha romskymi skupinami
v zapadni a sevemni Evropé, predevsim v zemich jako
Belgie, Némecko, Francie, Italie, Spojené kralovstvi
a Irsko a do urcité miry i v severskych zemich a v Nizo-
zemsku. Ve stfedni a vychodni Evropé a na Pyrenejském
poloostrové (Spanélsko a Portugalsko) v podstaté ne-
existuje; nékteré komunity Traveller Ziji také v Recku.
Dnesni trendy jsou odlisné: zatimco nékteré tradicni
kocovnické/mobilni rodiny sv{j zplisob Zivota opustily
(v mnoha pfipadech z diivodu nedostatku vhodnych
prostor k ubytovani, vystéhovani a spravnich problémc),
jini jej vedou i nadale. Vétsina téchto kocovnik( travi
veétsinu roku v polotrvalych taboristich.
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Pfizpusobeni zasad
ruznym okolnostem

Informace nashromazdeéné v ramci vyzkumu, diskuzi
a vymeny rostouciho poctu pozitivnich zkusenosti pred-
stavuji cenné znalosti pro badatele, tvirce politik a od-
borniky zabyvajici se korpusem zasad a kritérii, které by
meély byt uplatfiovany v romskych strategiich, politikach
a planech.3® Evropska platforma pro zaclefiovani Romd
schvalila deset spole¢nych zakladnich zasad podpofenych
Radou, které by se mély uplatfiovat v romskych
politikach®®.

PYi provadeéni svych narodnich strategif integrace Romd
¢i integrovaného souboru opatfeni musi ¢lenské staty
nejen dodrZovat spolecné zakladni zasady, ale také je
prizplsobit rlznym situacim, aby fungovaly. Tato ¢ast
prace zacina vykladem o tomto korpusu znalosti s hod-
notou pro vsechny strategie, plany a programy vénované
Romdm, ktery musi byt v dUsledku zohlednén nezavisle
na zemi a skupiné Romd, na které se zaclefiovaci opatrenf
zamétuji, a pokracuje vysvétlenim toho, jak je tyto zasady
a akenf kritéria moZné modifikovat a upravit pro réizné
situace.

2.1. Oblasti, zasady a ak¢ni
kritéria

Rozméry romské integrace

V soutasnosti panuje stale silnéjsi obecné presvédcent,
Ze zlepseni situace Rom( v Evropé by znamenalo vytvo-
feni politik identifikujicich a feSicich vsechny aspekty
deprivace Rom( prostfednictvim integrovaného pristupu,
spolu s ochranou zakladnich prav, bojem proti vylouceni
a propagaci romské kultury a respektu vici romské
identité.

U&inny p¥istup k praviim: Soutasna literatura ukazuje,
Ze mnoho Rom( v Evropé nema stejna prava jako zbytek
obcan(l nebo Ze nektera prava prosté vibec nemaji®’.
Koncepce Uicinnych prav znamena vice nez formalni pravni
uznani a vyzaduje vhodné zakonné predpisy, jejich fadneé
prosazovani a odstranéni vsech prekazek jejich ucinnosti.
Orientace na prava a plné obcanstvi musi byt stézejni
soucasti jakékoliv komplexni romské politiky; absence
tohoto rozméru je slabym mistem fungovani politik
socialniho zaclefiovani Romd. Zakladnimi formujicimi
prvky tohoto rozméru jsou mezinarodni nastroje lidskych
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prav®® a nastroje EU3°. Mnoho prav, vyhod a zdroj je
univerzalnich, tj. narok na né maji vsichni obcané. Vykon
prava, pouziti prostfedku nebo poskytnuti sluzby je vsak
nutno individualizovat a konkrétné upravit pro potfeby
jednotlivych obtand nebo skupin, coZ jesté vice platf
v pfipadé znevyhodnénych osob.

Socioekonomické za&lefiovani: Chudoba a vyloucenf
se nemusi nutné prekryvat. Chudobou se zde rozumi
hospodarska koncepce, souvisejici s absenci materidlnich
zdrojli (nestalost), pficem?z vylouceni je multidimenzionalni
fenomen, ktery jde nad ramec ekonomického pfistupu.
Neéktefi socialné vylouceni Romoveé netrpi chudobou, ale
ocitaji se v situacich vylouceni z dlivodu nedostatku
Ucasti v politické, ekonomické a socialni dynamice
spoletnosti. Oba fenomeény jsou vsak propojené a maji
vliv jak na Zivotni podminky, tak na zplsob, jakym se
lidé do spoletnosti zapojuji. Zabyvame-li se socialnim
zacleriovanim Romd, musime vzit v Uvahu soucasné tfi
rozmery:

« Ob&ansky/politicky rozmér: kiery mj. znamena
ochranu pred diskriminaci, plny vykon politickych
prav a moznost uplatnit obcansky zavazek.

» Ekonomicky rozmér: s ohledem na moZnost
prispét k zajisténi zboZi a sluzeb a zplsobilost
je Cerpat (vyuZivat).

e Socialni rozmér: s ohledem na usnadnéni
pristupu k systémCm ochrany a propagovani sitf
socialni podpory, véetné komunitnich organizaci
nad ramec klanovych nebo rodinnych siti,
umozriujicich integraci lidi do jejich socialniho
prostredi.

Kulturni rozvoj: Pfi planovani komplexnich strategii
socialniho zactleriovani je predpokladem Uspéchu
zohlednéni kulturniho rozméru. M{zZeme Fici, Ze mnoho
chyb a netispéch(l zasahd zamérenych na Romy souviselo
s nedostatkem citlivosti va¢i tomuto rozméru. Navic je
nutné zabranit zaméné Romd jako skupiny etnickeé
mensiny a téch romskych skupin, které zaZivaji
marginalizaci a situace socialniho vylouceni. Z holistického
hlediska se romské zaclerovani tyka ve skutecnosti vsech
Romd a jejich roli ve spolecnosti, jejich kultury, jazyka,
identity, jakoZ i potvrzeni a zhodnoceni jejich kulturnich
statk(l ze strany vétsinove populace. Politiky, které tento
rozmér zanedbavaji, vysilaji do spole¢nosti jasnou zpravu
0 tom, Ze feseni romskeé problematiky znamena feseni
vyhradné otazek chudoby a marginalizace, a implicitné
tikaji Romdm, Ze jejich integrace do spolecnosti je
zaleZitosti toho, zda jsou schopni zapomenout, kym jsou,
chtéji-li dosahnout socialniho pokroku.

Predvidat citlivost v{i¢i romské kultufe znamena: dostup-
nost kulturné a jazykove vhodnych socialnich, vzdélavacich
a zdravotnickych sluZeb; propagaci romské histarie

a kultury v romskych komunitach; promitani kladnych
prikladd, napf. pozitivnich modelll a vefejné zviditelnéni
Rom(l, predevsim ve sdélovacich prostfedcich a v ofici-
alnich pfipominkovych akcich ur¢enych vétsinove populaci;
povzbuzovani projevi romskeé kultury v kulturni agendé
vétsinové spolecnosti. Nedostatek pristupu k zakladnim
sluzbam ze strany romskych komunit je jesté zhorsovan
prekazkami souvisejicimi s vylou€enim, diskriminaci, ex-
trémné nizkymi stupni dosazeného vzdélani atd. Je nutné,
aby cela spolec¢nost [épe pochopila romskou kulturu
a historii a diky tomu byla vaci Romdm tolerantngjsi.

Cty¥i prioritni oblasti

Klicovi aktéfi psobici v romské oblasti se shoduji na tom,
Ze k dosaZeni zaclenéni RomU je zapottebf vyfesit Ctyfi
zakladni oblasti, kterymi jsou zaméstnanost, bydlent,
pristup ke vzdélani a zdravotni péce. Od svého zahajeni
se na tyto Ctyfi oblasti soustfedi Desetileti zaclerovani
Rom(1,*° platforma pro romské zaclefiovani ve svém
hlavnim planu vymezila kli¢ové problematiky tykajici se
kazdé oblasti*! a nedavné sdéleni Komise se zabyva
konkrétnimi cili kazdé z nich*?. Do kaZdého prvku bylo
zapracovano nékolik prifezovych oblasti, jakymi jsou
napriklad rovnopravnost Zen a muz( a diskriminace, které
s sebou nesou potfebu provedeni pfistupl v oblasti rov-
nopravnosti Zen a muz( a antidiskriminace pfi feseni
kazdé oblasti. Tyto Ctyri klitové oblasti dostanou plny
smysl, paklize se k nim bude pfistupovat z hlediska ob-
tanskeého/politického, ekonomického a socialniho rozméru.

Ze vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi oblastmi vyplyva,
Ze integrovany pristup fesici soutasné vsechny Ctyfi oblasti
je nepostradatelny. Netfeba dodavat, Ze tyto Ctyfi oblasti
jsou vzajemné propojeny: bydlenf (podminky a zemépisna
situace) ma vliv na zdravotni stav, podminky pfistupu ke
zdravotnickym sluzbam a ovliviiuje pFistup k pracovnim
prilezitostem; zdravotni stav ma vliv na stuper dosaze-
ného vzdélani, zatimco vzdélani ovliviiuje vzorce chovani
souvisejici se zdravim a miru expozice socialnim deter-
minantdm zdravi; stupen vzdélani a odborné vyuky ovliv-
Auji moZnosti zaméstnanosti a zaméstnanost zase
umozriuje zlepSeni Zivotni Urovng, veetné zmeén podminek
bydleni, pfistupu ke vzdélani a zdravotni péci.

V souladu s timto pfistupem by mély byt vymezeny
priority a cile v jednotlivych zemich v souladu s cili ur-
cenymi ve sdéleni Komise (2011) v zavislosti na dobé,
prostfedcich a konkrétnich situacich; ohledné poctu kli-
tovych prvk( viak panuje shoda®®;

« PFistup ke vzdélani prostrednictvim zajisténi
toho, aby vsechny déti dokoncily alespon zakladni
Skolu. Za timto Ucelem by clenské staty mély
zajistit poskytovani kvalitniho vzdélani, které
nepodl|éha diskriminaci nebo segregaci. Mély by
také rozsifit pristup ke kvalitnimu predskolnimu
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Review in Social Inclusion and
Social Protection and Assessment
in Social Inclusion; GHK Consulting
(2010) ‘Summary of the Peer
Review on “Field social work and
labour counselling within the
schemes of strategies combating
unemployment of Roma™. Czech
Republic, 25.-26. listopadu 2010.
Program vzajemného ugeni 2010.
Podzimni vzajemna hodnoceni.

Rada EU (2009) viz pozn.
Ptiklad viz FRA (2009b) viz pozn.

Mezi tyto nastroje patfi
mj.V3eobecna deklarace lidskych
prav (UDHR) (1948) a Evropska
umluva o lidskych pravech (ERHC)
(1950). Pro rozvinuti viz kapitola 4.

EU (2000) Listina zdkladnich

prdv Evropské unie2000/C

364/01. K dispozici na:
http://www.europarl.europa.eu/charter/;
Evropska Rada (2000a) Smérnice
Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna
2000, kterou se zavadi zdsada
rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky
puivod; Evropska rada(2000b)
smérnice Rady 2000/78/ES ze

dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny rémec pro rovné
zachdzeni v zaméstndni a povoldni.
K dispozici na: http:/eur-lex.europa.eu.

Viz http//www.romadecade.org/about.

Spanélské predsednictvi
EU (2010) viz pozn.

Evropska komise (2011a) viz pozn.

Spanélské predsednictvi v EU
(2010) viz pozn. Evropska
komise (2011a) viz pozn.


http://en.wikipedia.org/wiki/Universal_Declaration_of_Human_Rights
http://en.wikipedia.org/wiki/Universal_Declaration_of_Human_Rights
http://www.europarl.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu
http://www.romadecade.org/about
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Sdeéleni Komise. Kvalitni systém
predskolniho vzdéldvéni

a péce: nejlepsi start do

Zivota pro vSechny nase déti.
KOM(2011) 66 v kone¢ném
znéni. Brusel, 17. Gnora.

Viz sdéleni Komise o socidlnich
faktorech zdravi (2008) Closing
the gap in a generation: health
equity through action on the
social determinants of health.
Final Report of the Commission
on Social Determinants of
Health(Zeneva, WHO)K dispozici
na http://whqlibdocwho.int/.
Svétova zdravotnicka organizace
(WHO) (2010a) Poverty and
social exclusion in the WHO
European Region: health systems
respond (Kodaii: regionalni
kancelaf WHO pro Evropu).

WHO (2010b) How health
systems can address health
inequities linked to migration
and ethnicity (Kodaf: regionalni
kanceldF WHO pro Evropu).

Evropska komise (2008a)
Sdéleni Komise. Nediskriminace
a rovné prileZitosti: Obnoveny
zavazek. Nastroje a politiky
Spole&enstvi pro za&len&ni
Romil. KOM_2008_420 CSWD
27[1]. 6. 2008. Brusel: Evropska
komise, 2. Eervence. K dispozici
na: http://ec.europa.eu/sociall.
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vzdélavani a péci a sniZit pocet osob, které
predtasné ukoncuji skolni dochazku v ramci
stfedoskolského studia, v souladu se strategif
Evropa 2020*. Romské mladeZi je tfeba dat
silny podnét k tomu, aby pokracovala také
v sekundarnim a terciarim vzdélani. Klicove
pracovni oblasti se tykaji: pfistupu ke
vzdeélavacimu systému, predskolniho vzdélavani
a péce, prevence predc¢asného ukoncovani skolni
dochazky a neuspéchu ve Skole (dokonceni
zakladniho vzdélani a usnadnéni pfechodu
z primamiho na sekundarni vzdélani),
desegregace, etnické dekoncentrace
a vzdélavaciho mainstreamingu, prechodu mezi
primarnim a sekundarnim vzdélanim,
sekundarniho a terciamiho vzdélani s cilem
zajistit pristup k zameéstnani, interkulturniho
vzdélavani a vnimavosti v{¢i rdznorodosti.

PFistup k zaméstnanosti prostiednictvim
odstranéni rozdiltl mezi Romy a zbytkem populace.
Clenskeé staty by mély Romdm nediskriminacnim
zplsobem dat plny pristup k odbornému
vzdélavani, na trh prace a k nastrojlim a iniciativam
v oblasti samostatneé vydélecneé ¢innosti. Mély by
podporovat pristup k mikrotvérdm. Ve vefejném
sektoru by méla byt zvlastni pozornost vénovana
zamestnavani kvalifikovanych romskych trednik(i.
Sluzby vefejné zaméstnanosti mohou Romy oslovit
tim, Ze jim poskytnou personalizované sluzby
a zprostredkovani. To mdZe pomoci prilakat Romy
na trh prace, a tim zvysit miru zaméstnanosti.
Klicové pracovni oblasti se tykaji: pfechodu mezi
vzdélanim a zaméstnanosti, odborné pfipravy
aindividualni podpory, zaméstnatelnosti a pristupu
na oficialni trh prace, mikrotvérd pro podnikani
a samostatnou vydeélecnou ¢innost, odborného
vzdélavani dospélych, kvality zameéstnani.

SniZovani rozdild ve zdravotnim stavu Rom(
a zbytkem populace prostfednictvim zlepSeni
pFistupu Romi ke zdravotni péé&i. Clenské
staty by mély Romdm, zejména Zenam a détem,
zajistit pristup ke kvalitni zdravotni péci, jakoZ
i k preventivni péci a socialnim sluzbam na
podobné urovni a v ramci stejnych podminek, jako
ma zbytek populace. Klicové pracovni oblasti se
tykaji: zajisténi rovného pfistupu ke kvalitnf
zdravotni pécti*®, preventivni péci s cilem zaméfit
se na romskou mladez, zvyky a zdravy Zivotni styl.

PFistup k bydleni a zdkladnim sluZbam
odstranénim rozdil( mezi ¢asti Romd, ktefi maji
pristup k bydlenf a vefejnym sluzbam (jako je
voda, elektfina a plyn), a zbytkem populace. Akce
v oblasti bydleni mus{ byt soucasti integrovaného
piistupu, predevsim véetné vzdélani, zdravi,
socialnich zaleZitosti, zaméstnanosti
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a bezpecnosti a opatfeni na odstranéni
segregace. Clenské staty by se také mély zabyvat
konkrétnimi potfebami neusazenych Romd (napr.
zajistit jim pristup ke vhodnym tabofistim). Mély
by aktivné zasahovat prostfednictvim cilenych
programl, do nichZ se zapoji regionalni a mistni
organy. Klitové pracovni oblasti se tykajf
infrastrukturnich zlepseni a zlepseni prostfedi
v romskych komunitach, odstranéni segregace
a Uzemniho planovani, zakladni infrastruktury
péce, podpory opatfeni pro zapojeni komunity.

Deset zakladnich spole€nych zasad

Spoletné zakladni zasady jsou urceny k tomu, aby jed-
notlivym aktérfim v oblasti romskych problematik poskytly
voditko a umoZnili orientaci. Nékteré tyto zasady, zejmeéna
pak zasada €. 2 jednoznacné, ale ne vylucné zameéereni
¢. 4 usilovdni o zaclenéni do vétsinové spolec¢nostia ¢. 7
vyuzivani ndstroj EU byly pfimo uvedeny evropskymi
organy v nékolika dokumentech a politickych prohlase-
nich#®, v praci romské pracovni skupiny a byly rovnéz
zaclenény do zmény ¢l. 7.2 nafizeni o EFRR (viz pfiloha ).

Jako uzitecna se spolu s deseti spole¢nymi zasadami
prokazala také dalsi akeni kritéria, ktera se doporucujf
pri sméfovani politik a tvorbé projekt( socialni integrace
Romd. Zde uvadime jejich vybér a pfesnéjsi popis zalo-
7eny na pripadovych studiich a zpravach naleznete
v priloze II:

« Dlouhodoby pfistup zaloZeny na politické shodé
nad ramec politického cyklu.

« Globalni akenf plany (integrovany pfistup) a pro-
pojené sluzby, zlepseni koordinace, budovani
partnerstvi a vytvareni soucinnosti mezi jednot-
livymi akcemi.

» Mobilizace stavajicich dostupnych lidskych, in-
stitucionalnich a ekonomickych zdrojd.

« Prace s Romy a prace s komunitou, véetné zvy-
Sovani informovanosti a vzajemneého
porozument.

 Rozvoj profesionalnich zplsobilosti aktérd, veetné
multikulturnich pracovnich tym(, vhodnych na-
stroji a materiald.

» Pruznost a pfizplsobeni béZnych sluzeb.

« Pfiméfené vyvazeni prav a povinnosti: zarucenf
prav pfi Skoleni o povinnostech.


http://whqlibdoc.who.int/
http://ec.europa.eu/social/
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2.2. Pfizplsobeni zasad
riznorodosti Zivotnich situaci
Rom(

Spolec¢né zakladni zasady a dalsi kritéria popsana vyse
jsou uZite¢na a lze je doporucit pro vsechny Zivotnf situace
RomU.. Nicéné strategie, které budou muset byt pouZity
k dodrZeni téchto zasad, se mohou lisit; chceme-li do-
sahnout Ucinnosti a dislednosti, je tfeba jejich provadeéni
modifikovat a nalezité upravit s ohledem na okolnosti
a skupiny. Na nékolika praktickych pfipadech nize vy-
svétlime, jak je mozneé nékteré zasady a spoletna kritéria
upravit podle pétiprvkove typologie uplatnénim konkrét-
nich strategif a priorit.

1. U&inny pFistup k béZnym sluzbam
vyZaduje jejich pFizpisobeni potfebam
Romii (s. Z. 1 A 4)

Cilem vsech politik v oblasti zaclefiovani je zahrnout
Romy do vétsSinové spolecnosti (s. z. 4) (tradicni vzdélavaci
instituce, tradi¢ni zameéstnani, tradicni zdravotnicke sluzby,
tradi¢ni bydleni) a politiky v oblasti zaclefiovani Romd
zaclenit do politik vétSinové spolecnosti (s. z. 1). Tyto
zasady je tfeba chapat v souvislosti s dalsimi zasadami,
napr. ,jednoznacného, ale ne vylutného zaméfeni” (s. z.
2). Presto Ucinny pfistup k béZznym sluzbam znamena
zpruznéni, zajisténi dostatecnosti a pfizplsobeni sluzeb
vzhledem k poZadavkiim Romd. To by znamenalo jiné
pristupy podle péti kategorii popsanych dfive, zavisejici
na jednotlivych oblastech ¢innosti.

Vezmeéme si za priklad oblast vzdélavani, kde s védomim,
Ze specialni skoly ¢i romske Skoly nejsou ani Zadouci, ani
doporucitelné, bude zaclenéni Rom( do Skolniho systému
vZdy znamenat Upravu vefejnych vzdélavacich sluZeb.
Upravy a stupefi pruznosti se budou lisit podle typ(
situaci vylouceni a okolnosti: napfiklad v pfipadé mést-
skych nebo primeéstskych skupin to mdze znamenat
zfizeni rozptylnych kritérii pro romské studenty nebo
kompenzacni sluzby; Romave Zijici v izolaci od méstskych
oblasti mohou poZadovat sluzby dopravy; romsti migranti
mohou poZadovat jazykovou pfipravu a romsti kocovnici
zvlastni pravidla pfistupu. | v jinych oblastech zasahu
bude potfeba zvlastnich strategif k pfizplsobeni vseo-
becnych sluzeb: v usnadnovani pfistupu k zdravotnickym
sluzbam (rtizné pristupy podle skupin), pfistupu k sluzbam
zameéstnanosti (rizné stupné kvalifikace a dovednosti,
jakoZ i situace na trhu prace) a pfistupu k verejnéemu
bydleni (stupné pfijmd, kritéria pfistupu...). V. mnoha
pripadech nedostatek nebo nevhodné prizplisobeni budou
v rozporu se zasadou pfistupu k béznym sluzbam.

2. Konkrétni sluzby musi vést
k normalizaci (s. z 2)

Zasada jednoznacného, ale ne vylutného zameéreni
znamena zamefit se na Romy jako na cilovou skupinu,
nikoliv vsak vylutovat dalsi lidi, ktefi se nachazeji
v podobné socioekonomické situaci; soucasna praxe
ukazuje, Ze sluzby, které se zameértuji na Romy, mohou byt
velice hodnotné i pro ostatni lidi v podobnych situacich.4”
Tato zasada bere v potaz to, Ze kdyZ Romové zazivaji
konkrétni Zivotni podminky a zarover jsou patmé velké
nedostatky ve vefejnych sluzbach, je nasledkem toho
potfeba realizovat zvlastni formy zasahu a vytvofit pro
Romy vyhradni sluzby. Tento pfistup nesmi zasahy zameé-
fené na Romy oddélovat od Sirsich politickych iniciativ.

Viyhradni sluzby pro Romy vyvinuté soubézné s béznymi
sluzbami mohou predstavovat riziko, Ze vzniknou druho-
fadeé sluzby pro Romy, zatimco bézné sluzby nedoznaji
nutnych zmén, pokud jde o jejich pfizplsobeni potfebam
vsech obc¢andl. Konkrétni sluzby pro Romy musi vést k nor-
malizaci, z(istat napojené na vseobecné sluzby a fungovat
jako doplnéni téchto sluzeb a musi byt zaméfeny na
usnadnéni pfistupu Roma k vseobecnym/béznym sluzbam.
Nicmeéné mira, do nizZ pfizplisobené sluzby povedou k nor-
malizaci a k moZnostem, aby tyto sluzby fungovaly jako
doplnéni veobecnych sluzeb, bude vyZadovat jiné pfistupy
v zavislosti na kontextu, typu situace a skupiné. Napriklad
v oblasti zdravotnictvi miZe zdravotni mediacni sluzba
v méstské romské ¢asti fungovat jako pfechodna sluzba,
kterd se zaméfi na usnadnéni pfistupu Romd k béZnym
vefejnym zdravotnickym sluzbam (napr.: Navarra ve Spa-
nélsku), a i kdyz vyuziti [ékarsko-socidlnich stfedisek pro
Romy v osadach ve vzdalenych oblastech (nap¥.: v Recku)
potrva déle, je moZné dosahnout toho, Ze Romove ziskaji
pristup ke zdravotnickym sluzbam tim, Ze zdstanou pfi-
pojeni k nejblizs8imu meéstskemu lékafskému stredisku,
a kdykoliv to jen bude mozné, take tim, Ze budou zapojeny
dopravni sluzby pro pacienty®e.

3. Rlizné stupné interkulturalismu
v pFistupu k za€lefiovani Romu (s. z. 3)

Je zapotfebi interkulturniho pfistupu, ktery by zahrmoval
Romy spolu s ostatnimi lidmi jiného etnického plivodu.
Interkulturni pfistup spociva ve spolecné praci, spolecném
Zivoté, navstévovani stejnych skol, pouZivani stejnych
sluzeb atd. Rom(l a neromského obyvatelstva. Interkulturmni
pristup také znamena pracovat na romskych programech
ve spolupraci s interkulturnimi tymy a zapojovat do téchto
programt romské i neromské prijemce. Nicméné tato
zasada je v zavislosti na typu situaci uplatnitelna v réizné
mite. Zatimco v mnoha pfipadech je moZné mit Romy
i neromské obyvatele pohromadé ve stejnych sluzbach,
v jinych pfipadech budou pfileZitosti pro uplatnéni inter-
kulturniho rozmeéru v ¢innostech zaméfenych na zacle-
fovani omezeny z divodd demografické koncentrace.

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

47

48

19

Napfiklad v projektu Acceder
se ukazalo, Ze atkoliv cilovou
populaci byli Romové, vice
neZ 30 procent p¥ijemcti
jsou neromsti obyvatelé.

Fundacién Secretariado Gitano
(2009) Health and the Roma
Community, analysis of the
situation in Europe. Bulgaria,
Czech Republic, Greece,
Portugal, Romania, Slovakia,
Spain (Madrid: Fundacion
Secretariado Gitano, Ministerio
de Sanidad y Politica Social).
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49 Tamtéz.

50 svétova banka (2010a)
Roma Inclusion: An Economic
Opportunity for Bulgaria,
Czech Republic, Romania and
Serbia. Policy Note (Washington
DC: Svétova banka).

51 Guy a Fresno (2006) viz pozn.
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Zatimco v méstskych oblastech jsou romské programy
zapojujici neromské obyvatele jakoZto pfijemce mozné,
v izolovanych venkavskych oblastech je tento zamér
neredlny. | kdyZ je tfeba vytvorit mezikulturni pracovni
tymy, ve vétsingé pfipad( to pljde pouze na zakladé
patficného zaskoleni a podpory, a to az po nékolika letech
zasahovani, pfitemz bude stale existovat riziko, Ze etnicka
prislusnost prevladne nad odbornymi kompetencemi.

4. Rozmér rovnosti Zen a muzi mize
zahrnovat rGzné programy a rychlosti
(s.z.5)

Zaclerovani Romd, politické iniciativy a projekty musf
zohledrovat potfeby a situace romskych Zen dvojim
zplisobem: na jedné strané, protoZe problematiky, jako
napt. nékolikanasobna diskriminace, specifické a vaznéjsi
problémy v oblasti zdravi a pfistupu ke zdravotni péci
a pomoci détem,*® vétsi vzdalenost od trhu prace, v né-
kterych pfipadech také domaci nasili a vykofistovani,
vyZaduji konkrétni diiraz na romske Zeny. Na druhé strané,
protoZe rovnopravnost muzl a Zen a prace s romskymi
Zenami je zasadnf z hlediska podpory Romd jako celku;
Uloha, kterou romské Zeny hraji ve zméné a pokroku
romske komunity, je ¢asto rozhodujici.

Nicméné rovnopravnost mdZu a Zen vyZaduije jiné pristupy
a plany v zavislosti na odlisnych situacich a kategoriich
RomU.. Napfiklad zatimco romské méstské komunity maji
tendenci k vétsi otevienosti vici posilovani postaveni
Zen, coZ usnadriuje praci na problematice socialni Ucasti
Zen, vedeni, rozhodovacich procesech atd., ve venkovskych
komunitach nebo pfi praci s romskymi migranty je u né-
kterych téchto problematik mezi Romy mensi pravdépo-
dobnost odezvy, a tedy i zaclenéni téchto problematik
do pracovni agendy. Dlraz proto musi byt kladen na
zakladni potfeby, otazky zdravi, péte o romské déti,
zakladni stravovaci navyky atd. Pracovni alternativy
a strategie jsou také dany napriklad vékem Zen.

5. Zapojeni ob¢anské spolecnosti musi
probihat obéma sméry (s. z. 9)

Zapojeni obcanskeé spoletnosti do romskych politik a pro-
jekt(l se povaZuje za nezbytné jak z hlediska mobilizace
odbornych znalosti, tak z hlediska Siteni znalosti poZa-
dovanych za ucelem rozvoje vetejné debaty a odpovéd-
nosti. Zaclenéni Romd je tfeba vnimat jako pfinos nejen
pro Romy, ale také pro spole¢nost jako celek, nebot jeho
prinosy, veetné vyznamnych ekonomickych prinos(,>° se
prelévaji z romské komunity do Sirsi socialni struktury.
Pfesto se nejedna jen o otazku zapojeni obcanské spo-
le¢nosti do romskych problematik, ale také o zapojeni
Rom( do obcanské spole¢nosti a o to, aby se Romoveé
stali jeji aktivni soucasti. Boj proti pfedsudkdm, stereo-
typlm a narlstajicimu nepfatelstvi, podporujici vzajemné
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porozuméni, vyZaduje Ucast a zapojeni v obou smérech.
Ocekavani neromskych obyvatel maji ¢asto vliv (kladny
i zaporny) na moznosti romské integrace a politicka roz-
hodnutf, pficem? zapojeni obtanske spoletnosti do romskeé
otazky bude ¢asto predpokladem Uspéchu projektd®?.

Podpora plné ucasti RomU ve verfejném Zivoté, stimulace
jejich aktivniho obcanstvi a procest na podporu aktivni
Ucasti Romd v obanskeé spoletnosti a zapojeni obcanske
spolecnosti v otazkach romskeé problematiky se mdze
lisit v zavislosti na romskych skupinach. Zatimco pro
skupiny méstskych Romd miize Ucast predstavovat mensi
vyzvu, nebot mize mit vice podob, a protoZe pro ni
existuje vice prileZitosti (kulturni akce, Zivot komunity,
dialog se sousedy, organizace obcanské spole¢nosti atd.),
ve venkovskych oblastech, kde jsou kontakty a vyména
informaci s neromskymi obyvateli méné casté, jsou
moznosti Ucasti velice omezené a musi byt zaméreny
na konkrétni mista. V pfipadé romskych migrantd se
pocet cil(l Ucasti také sniZuje (mj. z jazykovych a vzdé-
lanostnich ddvodd, z divodu umistovani migrantskych
komunit Romd na okraj méstskych oblasti, coZ brani
vymeéneé informaci), zatimco v pfipadé kacovnik( jsou
formy Ucasti dany jejich Zivotnim stylem.

6. Aktivni ucast Romu a zastupovani jde
nad ramec formalit a poradenskych
organt (s. z. 10)

Mnoho zemi schvalilo rfizné formy Ucasti Rom{ na vni-
trostatni Urovni: Rada pro narodnostni mensiny a etnické
skupiny a Rada pro nestatni neziskové organizace (Slo-
venska republika), Delegace pro romskeé otazky (Svédsko),
Rady pro romské komunity (Slovinsko), Poradni vybor pro
romské zaleZitosti (Finsko), Spole¢na komise vlady a na-
rodnostnich a etnickych mensin (Polsko), Poradenska
rada pro mensiny (Loty3sko), Statni romska rada (Spa-
nélsko), Narodni romska agentura (Rumunsko), Narodnf
samosprava romské mensiny (Madarsko) a dalsi formy
politické reprezentace.

Nad rdmcem téchto forem reprezentace z(istava vyzva
aktivniho zapojeni romskych komunit na mistnf drovni
a do projektd pro kazdodenni Zivot zd(razriujicich spo-
lupraci s Romy, nikoliv praci pro Romy. MoZnosti tohoto
zapojeni se lisi podle Urovné uspofadani komunit. Na-
priklad zatimco v méstskych a kocovnickych komunitach
je snazsi identifikovat predaky, zprostfedkovatele a jiné
formy interniho uspofadani, ve venkovskych komunitach
zatinaji procesy Casto zakladnimi formami Ucasti na
zakladnich drovnich (debaty o problémech, vzajemné
naslouchani, respektovani rliznych nazord, zapojeni rom-
skych Zen), zatimco mezi migranty je vedeni tak rozpty-
lené, Ze je k podpote Ucasti nutné vyvinout individualni
snahy nebo vyuZit rodinné pfislusniky. Utast s sebou
nese povinnosti a U¢ast RomU s sebou mlze v pfipadé
neporozumeni nést néktera rizika: mize byt vefejnymi
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organy pokladana za zpdsab, jak se vyhnout povinnostem
tim, Ze dojde k pfevedeni vefejnych kompetenci na Romy,
nebo mohou formy Ucasti zahalit nebo podpofit nevhodné
nebo nereprezentativni postupy vedeni.

7. Povinnosti Rom{ a vefejné povinnosti
jsou uplatfiovany rliznymi zplsoby

Romové maji stejné jako zbytek obtand prava, povinnosti
a socialni odpovédnost nezavisle na socialnich okolnos-
tech a oblasti, v niZ Ziji. Problémem je praktické uplatrio-
vani urcitych prav a povinnosti, které se mohou lisit podle
okolnosti. Napriklad v pfipadé podpory v nezameéstnanosti
a jinych forem socialni podpory pfijmu je soucasnym
trendem v mnoha zemich podmiriovat platbu stupném
aktivace jejich pfijemct a plnénim urcitych poZadavkd.
Nicmeéné druhy pozadavkd se musi lisit v zavislosti na
skupiné a okolnostech. Podminénost a povinnosti se
doporucuijf jako forma osobni odpovédnosti a k aktivaci
0sob, ale musi byt pfizpdsobeny rliznym skupinam.

Neékteré zemeé napriklad sniZuji podporu v nezameéstna-
nosti nebo dalsi socialni pfevody jako prostfedek, jak
,motivovat Romy k praci“. Zatimco Romove Zijici v mést-
skych oblastech maji pfileZitost hledat praci s naleZitou
podporou, pro Romy Zijici ve venkovskych oblastech bez
trznich pfileZitosti a s vseobecnou absenci dopravnich
prostfedk( se tato podminénost jevi jako zcela nepfimé-
fena. V pfipadé romskych migrantd ma navazovani
kontakt(l zasadni vyznam a musi zahmovat trvalé zvy-
Sovani informovanosti o socialnich pravech a obcanskych
povinnostech Romdl. Jiné priklady z rtiznych oblasti za-
hrmuji pronajem socialniho bydleni a zakladnich sluZeb
jako plyn, elektfina a tekouci voda, které je mozné pfi-
zpusobit a které mohou fungovat rdznymi zplisoby podle
kategorif a skupin. Odpovédnost Romy zavazuje, aby si
plnili své obtanské a vefejné povinnosti, a vefejné organy
k tomu, aby RomUm vytvorili takové podminky, aby mohli
plnit své povinnosti, pfizpisobenim urcitych povinnosti
realnym moZnostem jednotlivych skupin.

8. Itinerare a proces zacleriovani se lisi
podle skupin a situaci.

S védomim, Ze zaclefovani je vZdy individualni proces,
musime mit na paméti, Ze osobn itinerare jsou podmi-
nény kontexty, v nichZ lidé Ziji, jejich socialnimi situacemi
a druhy a stupni dostupnych pfileZitosti. V pfipadé RomU
maji osobni itinerare tendenci byt podminény do vyznam-
né miry vlivem skupiny (rozsifena rodinna a referencni
skupina). Osobni itinerafe RomU Zijicich v méstskych
oblastech mohou vychazet z odlisnych vstupnich bod(:
pristup do integrovanych skol, ¢asté vztahy s neromskym
obyvatelstvem, sdileni spole¢nych prostor a sluzeb, pra-
covni prileZitosti atd.; naopak pro Romy Zijici v odlehlych
venkovskych oblastech, stejné jako v pfipadé romskych

migrantd, ktefi vétsinou cestuji v rodinnych skupinach,
budou osobnf itinerare spise podminény vlivem skupiny,
k niZ patfi, a budou obvykle trvat delsi dobu. V pfipadé
kocovnik( budou zacleriované itinerare silné podminény
jejich Zivotnim stylem a mobilitou.

9. Integrované a integralni projekty
budou fungovat riiznymi zplsoby

Integrované projekty (vhodna koordinace a soucinnosti
mezi rliznymi pracovnimi oblastmi a aktéry) a integralnf
projekty (projekty zahmujici véechny oblasti a rozméry)
musi dodrZovat stejné zasady, nicmeéné pristupy a procesy
se mohou lisit v zavislosti na typech a okolnostech.
Napriklad zatimco v méstskych oblastech je mozné do
procesu zapojit vice aktérd a instituci a je k dispozici vice
zdroj(, ve venkovskych oblastech bude proces podminén
dostupnosti zdrojd a absenci nebo vzdalenosti pfislusnych
aktér(. Pri praci ve vsech oblastech, kdyZ jsou dostupné
zdroje, m(Ze jedna nebo vice oblasti (nejcastéji vzdéla-
vani, zaméstnanost a bydleni) slouZit jako odrazovy
mUstek k prolomeni zacarovaného kruhu vylouceni.
V méstskych oblastech patfi mezi nejpravdépodobnéjsi
odrazové mlstky zaméstnanost, interakce s neromskymi
sousedy, méstska propojeni a budovani fyzickych a ko-
munitnich most( k vétsinové spolec¢nosti (veetné rovného
pristupu ke sluzbam), zatimco ve venkovskych oblastech
budou procesy pomalejsi a klitovou roli sehraje vzdélani,
zejména predskolni vzdélani, a prace v komunité.

Ve vsech tinnostech musi fungovat soucinnost mezi
rdznymi, ale vzajemné se podporujicimi oblastmi prace,
tj. vzajemna podpora oblasti mificich stejnym smérem.
Napfiklad v ramci pfispéni k zavedeni zdravych navyk(
u déti jsou velmi ddlezité skolni a vzdélavaci projekty,
jakoZ i zlepseni bydleni a Zivotniho prostfedi. Podobné
projekty bydleni, zapojujici Romy, mohou pfispét ke zlep-
Senf profesionalni a odborné pripravy a k zajisténi pra-
covnich mist. Tyto vzajemné vztahy a vstupni body
(pozitivni kolobéh) vsak musi samozfejmé fungovat
réiznymi zplsoby v zavislosti na riznych typech situaci
Romd. Ve v&ech pfipadech potfebuji projekty jednu sté-
Zejni akci nebo oblast ¢innosti, aby se zabranilo sloucenf
nahodilych iniciativ pod oznatenim integrdini bez trans-
formativniho dopadu.
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Modeloveé pFistupy:
vyzvy, alternativy

a strategie
podle typu situaci

Sdéleni Evropské komise (2011) Zada clenské staty,
aby pfijaly nebo dale rozvinuly komplexni pfistup k in-
tegraci Romd a stanovily specifické cile. Tyto cile by
meély byt vymezeny ve ctyfech konkrétnich oblastech,
fadné ohranicenych narodnimi programy reforem, a pri-
padné také zaméfeny na ty znevyhodnéné mikroregiony
nebo segregované méstské ¢asti, kde jsou romske
komunity nejzranitelng&jsi. NiZze prezentované modely
predkladame jako voditko k tomu, co clenské staty
mohou zahrout do svych narodnich strategii integrace
Romd a jejich provadeni.

Na zakladé praktickych zkusenosti a stavajicf literatury
predkladame mozZné modelové pristupy pro kazdy typ
situace popsany vyse. Zatimco existuje potfeba zahr-
nout specifické romskeé politiky do rdmce Sirsich politik,
je zaroven tfeba pfizplsobit romske politické iniciativy
konkrétnim potfebam a situacim. Tyto modelové pfi-
stupy popisuji politické vyzvy, mozné alternativy, jakoZ
i konkrétni strategie, prioritni akce a prakticka

doporuceni. Uvadime rovnéz postupy, které prokazaly
negativni ddsledky.

3.1. Mozné modelové pFistupy pro
romské komunity Zijici
v integrovanych méstskych
a priméstskych ¢astech

Kli¢ové vyzvy politiky

Politiky musi byt zaméfeny na podporu romske integrace,
chranit pfed trendy sméfujicimi k fyzické a etnické kon-
centraci, v€etné izolace Romd, jakoZ i pfed stagnaci
a rizikem zhorseni fyzickych a socialnich Zivotnich pod-
minek v téchto méstskych ¢astech. Vyzvy politiky
zahmuij:
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1. Dokonceni plné integrace téchto romskych
skupin, veetné aktivniho zapojeni romské ko-
munity do dynamiky méstské ¢asti.

2. Zaruteni toho, aby Romové téZili z verejnych
sluZeb ve stejné mite jako ostatni obcané, pro-
stfednictvim podpory tohoto procesu s vhodnym
doprovodem.

3. Prijeti vhodnych opatfeni k prevenci etnicke
koncentrace v méstskych ¢astech a podpora
vets( rozmanitosti.

4. Poskytnuti vhodné podpory a investic pro tyto
meéstské casti s cilem zabranit tomu, aby se
z nich staly segregované méstské ¢asti nebo
oblasti vylouceni uvnitf meésta..

Alternativy politiky

Mnozi mistné voleni zastupci, stejné jako mnohé dalsi
skupiny se domnivaji, Ze jakmile Romové ziskaji pfimérené
feSeni bytové otazky, nebude nutné je nadale podporovat
a proces integrace tim bude dokoncen. Nicméné az
Romove ziskaji lepsi podminky pro integraci, budou
potfebovat vhodnou podporu pro usnadnéni plného
pristupu ke sluzbam a plného zapojeni do komunity.
Romoveé nedosahnou vyssiho stupné vzdélani nebo
neziskaji zaméstnani jen diky tomu, Ze budou Zit spolu
s neromskymi obcany v béZnych méstskych ¢astech. Ve
veétsing pripad mohou i nadale vykazovat niZsi stupné
dosaZzeného vzdélani, véetné predcasného ukonceni skolni
dochazky, nedostatek odborné pfipravy a zameéstnanosti,
nedostatek pfistupu ke sluzbam a omezené zapojeni
v komunité. V zajmu prekonani téchto situaci je mozné
vyuzit i nékteré dalsi alternativy (nékteré se nevylucuiji,
ale doplriuji, pficem? alternativa ¢islo tfi se doporucuje
ve vsech pfipadech).

Alternativa 1: Pfimérené a racionalni rozloZeni romskych rodin (v pripadé nové méstskeé c¢asti,

propagace bydleni nebo planu presidleni) vZdy v navaznosti na kritéria geografického rozloZeni,
aby se zabranilo koncentraci RomU v jedné ulici nebo v jednom bytovém domu.

Vyhody - pfiméFenost

Usnadnéni a vytvoreni lepsich
podminek pro romskou integraci.

Usnadnéni koexistence
a interakce mezi Romy
a neromskym obyvatelstvem.

SniZenf stigmatizace a socialni
konfrontace.

PoZadované podminky

Musi byt provedeno s vhodnou
podporou.

VyZaduje vhodna pravidla
(napriklad postupy jako povoleni
volného vybéru bytu, spolecné
bydleni vétsich rodin atd. budou
mit tendenci sméfovat ke
koncentraci Romd).

Omezeni/rizika

Aby byl tento pfistup tcinny,
vychozim bodem musi byt
dostatecné mnoZstvi byt

a nizké procento romskych rodin.

Racionalni rozdéleni ¢asto
odporuje ocekavanim a pfanim
Romd i neromského
obyvatelstva, a mdze proto
narazit na odpor.
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Alternativa 2: Trvalé plany Udrzby a zlepSovani méstske ¢asti véetné verejnych prostor

a infrastruktur, jakoZ i spolecnych prostor budov, jedna-li se o byty (fasady, vstupy, spolecne
prostory, zahrady), spolu s monitorovacimi opatfenimi a v3elidovym zprostfedkovanim

Vyhody - vhodnost

Zamezuje rychlému zhorseni

a soucasneé zvysuje spokojenost
a sebevédomi obyvatel

a zlepSuje image méstské ¢asti.

Prispiva k plnéni zavazku
meéstskych ¢asti vici vefejnym
statkdim.

Je dlouhodobé levngjsi.

Zapojeni Romd a neromského
obyvatelstva m(Ze byt pro tento
ucel podporeno Skolenim

a placenym zaméstnanim.

PoZadované podminky

Plany udrzby musi byt
doprovazeny opatfenimi ke
zvyseni informovanosti
vefejnosti.

Musi byt doprovazeny podporou
organizaci meéstské ¢asti /
komunity.

Omezeni/rizika

VyZaduje trvalé rozpoctove
polozky a kontinuitu.

Nefunguje, pokud nenf
doprovazeno ¢innostmi
zameéfenymi na zapojenf
spolecenstvi, vhodnym
zavazkem ze strany soused(

a jasnymi pravidly, véetné
pozadavku na plnéni ob¢anskych
zavazk( vsemi ¢leny komunity

v meéstske Ctvrti.

Alternativa 3: Vhodné programy podpory pro socialnf integraci Romd v navaznosti na zasady
Jjednoznacného, ale ne vylutného zaméfeni“ a ,usilovani o zaclenéni do vétsinoveé spolecnosti®

s cilem usilovat o proces integrace a zameéfit se na pfistup a plny uZitek ze sluzeb, zaméstnanosti

a socialni participace.

Vyhody - vhodnost

Umozriuje dlouhodobé udrzeni
procesu integrace Romdl.

Usnadriuje pfiméfeny pristup
k verejnym sluzbam a jejich
vyuZivani.

Prispiva ke snizovani socialniho
napéti tim, Ze umoznuje mirove
feseni stretll vyplyvajicich ze
vzajemneho souZiti a utvareni
dobrych vztaha.

PoZadované podminky

VyZaduje efektivni kontinuitu.

Musi byt naplanovano
integrovanym zptisobem,
zapojujicim réizné sluzby.

VyZaduje aktivni zapojenf
romskych organizaci i organizaci
obcanske spole¢nosti.

Omezeni/rizika

VlyZaduje trvalé rozpoctove
poloZky a zdroje.

Nejsou-li akce dobre
naplanovany a sladény v ramci
spoluprace mezi verejnymi
sluzbami (zaméstnanost,
vzdélani, zdravotnictvi), existuje
riziko, Ze budou vytvoreny
paralelni sluzby pro Romy, které
nepovedou k normalizaci.
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Alternativa 4: |ntenzivni investi¢ni plany zaméfené na regeneraci mest za Ucelem zlepseni
situace v méstske casti (zejmena pokud existuje tendence smérem ke zhorseni) v navaznosti na

integrovany pristup (méstsky a ekonomicky rozvoj, rozvoj lidskych zdrojd a socialni rozvoj) a na
podporu aktivni tcasti.

Vyhody - vhodnost PoZadované podminky Omezeni/rizika
Jedna se o jediny zplsob obnovy Primérena koordinace mezi Potreba velkych investic.
téchto méstskych casti, jsou-li vefejnymi oddélenimi jak
patrné tendence sméfujici ke horizontalné (vzdélavan, Hrozi riziko vylougeni Romd
zhorgen. zaméstnanost, bydlen, z téchto pland, zejména pokud

zdravotnictvi), tak vertikalngé nebudou dobre zorganizovani,

budou fyzicky koncentrovani
nebo pokud plany nebudou
Aktivni zapojeni vefejnych dobfe pfizplsobeny jejich

a soukromych akteérd. potfebam.

(mistni, regionalni, vnitrostatni).

Alternativa 5: Permanentni plany zaméfené na podporu klimatu mirové koexistence a socialni
soudrZnosti v méstské ¢asti zapojenim vsech aktér( a posilenim iniciativ obéanské spole¢nosti. To

vyZaduje aktivni koordinaci vsech vefejnych sluZeb vtetné organizace méstske ¢asti, obchodniho
odveétvi, bezpetnostnich slozek (komunitni policejni ¢innost).

Vyhody - vhodnost PoZadované podminky Omezeni/rizika
SniZuje stfety a socialni napétf Vytvoreni roli ve vedeni, podpora Tyto iniciativy funguji, pokud
a usnadnuje mirovou koexistenci mediacnich iniciativ, vhodna jdou ruku v ruce s dalSimi
a soudrZnost. stimulace ob¢anskych iniciativ investicemi a akcemi, které

atd. mohou poskytnout prilezitosti

a vytvorit lepsi Zivotni podminky.

Orientace na sniZenf vyskytu
stfetd je nedostatecna ve
stfednédobéem casovém
harizontu.
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Postupy, které prokazaly negativni
disledky

Vefejné instituce casto pouZivaji postupy, které se pro-
kazaly jako nelitinné ve vztahu k integrovanym meéstskym
tastem, v nichZ spolu Ziji Romové i neromské obyvatel-
stvo. Mezi nejtastéjsi priklady patfi:

1. Vytvareni nevhodnych presidlovacich politik: pfi
planovani nové meéstské ¢asti nebo nového
podporovaného bydleni maji Urady tendenci
ubytovavat vsechny Romy ve stejném bloku
nebo ve stejné ulici bez dlisledného rozdélovani,
pfiméfeného monitorovani a podpory.

2. PFijimani novych skupin Romd do méstskych
¢asti v souladu s dobfe minénym presvédcenim,
Ze vsichni Romoveé chtéji a bude se jim [épe Zit
spolecné; hrozi riziko, Ze takové politiky nakonec
ve stfednédobém ¢asovém horizontu povedou
k vytvoreni romskych ghett.

3. Budovani socialnich domd a sluzeb nizké kvality.
Tento pfistup bude vyZadovat neustalé rekon-
strukce, v konetném dlsledku bude draZsi
a bude mit pravdépodobné negativni vliv na
sebevédomi obyvatel.

4. Chybéjici plany trvalych investic a udrzby
v méstske ¢asti, atkoliv je udrzba z dlouhodo-
bého hlediska levnéjsi neZ postupné chatrani,
které dlouhodobé vyZaduje vyssi naklady.

5. Nedostatek vhodnych monitorovacich a kont-
rolnich systém( ve vztahu ke vhodnému vyu-
Zivani vefejnych prostor a vefejnych sluzeb,
ktery vede ke zhorseni bydleni, k vyskytu mla-
deZnickych skupin, které pfevezmou kontrolu
nad vefejnym prostorem a budou prosazovat
vlastni pravidla a kontrolni systémy, a ve vztahu
k chatrani a nevhodnému vyuzivani bytovych
domd (chatrani fasad a spolecnych prostor,
obchodovani s lidmi a nelegalni ¢innosti).

6. Nedostatek vhodnych trvalych program(i socialni
podpory zaméfenych na zaclefiovani Romd do
béznych sluzeb, soustfedénych na oblasti vzdeé-
[ani, zaméstnanosti, pfistupu ke zdravotnictvi,
socialni Ucasti atd.

7. Rozvoj méstskych akci bez fadnych doprovod-
nych socialnich opatren.

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

Zvlastni strategie, prioritni ¢innosti,
uZite¢na doporuceni

Vzdélani: Hlavni vyzvy se tykaji predskolniho vzdélavani,
odstranéni vzdélavacich rozdild oproti vétSinove populacdi,
prevence predc¢asneho odchodu ze Skoly, obvykle v obdobi
mezi primarmim a sekundarnim vzdélanim, a kontinuity
v dalsim vzdélavani, véetné odborné pfipravy a pfistupu
k vysokoskolskemu vzdélani. Prioritni akce se tykajt:

« Absence predskolniho vzdélavani v téchto pfi-
padech souvisejici se tfemi faktory:

» Nedostatek matefskych skol v oblasti.

« Pokud materskeé skoly v oblasti jsou, nejsou
zdarma.

» Romove si neuvédomuji potfebu predskol-
niho vzdélavani. K vyfeseni této situace
miZe prispét akce na zvyseni informova-
nosti a ekonomické podpory.

« Skolnf dochazka, predasné ukoneeni gkolni do-
chazky, kontinuita mezi primamim a sekundarnim
vzdélanim a kontinuita po ukonceni vzdeélant:

e | ze zfidit monitorovaci systémy, jakoZ
i monitorovaci programy, véetné zprostfed-
kovatell, skolnich komisi, grantl na
podporu dalsiho vzdélavani.

« Programy na podporu prechodd z jedné
Urovné vzdélani na druhou.

» Kompenzacni opatfeni, ktera je moZzné
poskytovat ve Skolach, vcetné zvlastnich
pomocnych uciteld, hodin navic, snizeni
pomeéru studentl v kazdé tridé.

» PfedbéZna alokace mist na stfednich
skolach a v dalsim vzdélani, véetné pod-
plrych grantd za ucelem ziskani pristupu
na vysoké skoly.

« Rozvoj programd pro navratilce ke vzdélanf
a program( druhé sance.

e Zavedeni kurz( vzdélavani dospélych
za Ucelem podpory celozivotniho
vzdélavani.

» Poskytovani mimoskolni podpory.

e Zlepseni kulturni citlivosti maze Skolu ucinit
atraktivnéjsi pro déti i pro rodiny:

» Organizovani akci propagujicich kulturni
citlivost (zapojujicich rodiny).

» Zavedeni romstiny do skol.

» Podpora Ucasti rodicl a rodin.

» Podpora multikulturniho vzdélavani a roz-
manitosti ve tfidé.
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Zaméstnanost: Hlavni vyzva souvisi se zlepsenim kva-
lifikaci a pfistupu k pileZitostem ziskat zaméstnant; nékolik
kritérii a strategif se prokazalo jako vhodngjsich.>2 Romové
maji v téchto situacich daleko vice pfileZitosti k posileni
jak své zaméstnatelnosti, tak pristupu k zaméstnanosti
v odvétvich jako obchod, sluzby atd. To ma zasadni vyznam
pro identifikaci nové vznikajicich pracovnich pfileZitostf
v daném prostfedi a pro zajisténi podpory a pomoci pfi
hledani zaméstnani. Prioritni akce zahmuiji:

e Pfistup k béznému zameéstnani na formalnim
trhu prace prostrednictvim feSeni nedostatku
odbornych kvalifikaci a vhodnych dovednosti,
stavajicich pfedsudkd a stereotypd, omezeného
pfistupu ke zdrojim vzdélavani:

» Opatreni |ze rozvijet prostfednictvim akci
na zaclerovani do zameéstnani, napf. indi-
vidualniho pracovniho itinerare, véetné
pfizplisobeného odborného vzdélavani
a premostovani propojeni podnikd, skoleni
ve firmach.

 Propagace samostatné vydéletné ¢innosti
prostfednictvim podplmych grantd a pro-
stfedkd mikrouvéru.

Dalsi alternativy zatim vykazuji omezené vy-
sledky, ale mély by byt dale prozkoumany. Vy-
Zaduji trvalou podporu, silnéjsi vedenf a vysokou
Uroven zdrojl, aby se staly udrZitelnymi ve
stfednédobém ¢asovém harizontu. Zatimco
stavajici iniciativy v oblasti zaclefiovani RomU
byly relativné Uspésneé, Uspésnych priklad za-
hajenti cilenych romskych iniciativ bylo méné:

o Zkusenosti kombinujici odborné vzdélavani
a zameéstnanost, jako jsou skolici seminare
a pracovni workshopy; ty lze konkrétné
doporucit v odvétvi stavebnictvi, infrastruk-
tur a Zivotniho prostfedi v ramci spojenti
odborné pripravy a profesionalnich postupt
v oblastech a méstskych ¢astech, kde Ziji
Romoveé.

« Socialni ekonomika, veetné druzstev.

« Spole¢nosti pro zacleriovani do zaméstnani
(s chranénym zameéstnanim).

 Regularizace neformalnich aktivit Romd.

» Zapojeni Romd do dotovanych vefejnych
pracovnich mist (Uklid vefejnych park( atd.).

» Odborné vzdélavani a vzdélavaci ¢innosti
spojené s nastupem do zaméstnani, ori-
entované na osvojeni zakladnich
dovednosti.

Bydleni: Projekty bydleni by mély vzdy jit ruku v ruce
s programy socialnich zasah(l popsanymi v alternativé
Cislo tfi. Kromé dfive popsanych problémd je tfeba fesit
i dalsi konkrétni problémy, mezi néz patfi:

« Potfeba nalézt alternativy bydleni pro romskou
mladeZ; Romoveé diky brzkym shatkdm dale Ziji
se svymi rodici a v disledku toho dochazi ke stale
vetsimu prepliiovani a rychlému chatrani domay/
bytd. V ramci podpory sacialni mobility je tfeba
mladeZi zpfistupnit moZnost najemniho bydlen.

Tendence, v jejimZ ddsledku se Romové soustfe-
duji v bytovych domech nebo v nékterych ulicich,
neni patrna od zacatku, ale projevuje se postu-
pem let vlivem demografického rlstu a jedinou
mozZnosti, jak ji pfekonat, je realizovat alternativy
umoZzriujici socialni mobilitu. Toho miZe byt
docileno odstranénim stavajicich bariér v pfistu-
pu Romu ke vsem programtim vefejného bydleni

trvani pobytu v obci atd.).

Vétsina zkusenosti ukazuje, Ze pfipadné vlast-
nictvi domd v integrovanych meéstskych ¢astech
by bylo pro Romy lepsi volbou nez najemni
systémy. V zasadé plati, Ze pokud jsou Romove
vlastniky domd, maji tendenci se o né lépe starat,
a krome toho by vlastnictvim nemovitosti ziskali
zakladni majetek pro rodinu, diky némuz by mohli
bezpec€néji uspokojovat své ostatni potfeby
a pokryvat nepredpokladané vydaje.

Zdravotnictvi: Hlavni zdravotni problémy Romd
v integrovanych méstskych ¢astech jsou spojeny s fadnym
vyuzivanim zdravotnickych systémd, zdravotni prevenci
a pravidelnymi zdravotnimi kontrolami, zejména v pfipadé
déti a Zen. V nékterych zemich nejsou zdravotnické
systémy zcela univerzalni, nebo pokud jsou, zahrnuji
platbu za stanoveneé sluzby, ktera mize byt pro nékteré
romské skupiny prekazkou. Priority ve vztahu
k zdravotnictvi v méstskych oblastech se tykaji
nasledujicich oblasti:

» Prfiméfeny prfistup ke zdravotnickym sluzbam
a fadné vyuzivani téchto sluzeb napomohlo
vyznamnym zlepsenim, jichZ bylo dosaZzeno
opatfenimi jako:

 Programy zdravotnické mediace.

 Propagace pouzivani zdrojd preventivni
|ékarské péce se zvlastnim ddrazem na
pediatrické monitorovani a perinatalni péci
(béhem téhotenstvi, béhem porodu a po
ném).

« Konkrétni kampané tykajici se dentalniho
zdravi, zdravych stravovacich navykd, ne-
bezpeci zneuziti alkoholu a dalSich latek
a Castych nemoci.

« Vhodnou odpovédi na nékteré situace, kdy
doslo ke zhorseni problém( s drogami
v romské komunité, se ukazaly konkrétni
programy zameéfené na uZivatele drog.
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52 Vi vzdjemna hodnoceni ke
Cordobé a Ceské republice.
Dokumenty jsou k dispozici
na: http://www.peer-review-
social-inclusion.eu/ a http://www.
mutual-learning-employment.net/.
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53 RozliSujeme zde mezi
integralnimi plany, které
vyZaduji zasadni finanéni
prostfedky na pokryti viech
oblasti, a integrovanymi plany,
jejichZ cilem je Fadna koordinace
a vytvoreni soutinnosti
mezi stavajicimi zdroji.

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU:

Trvala podpora a socialni poradenstvi: Jak ji7 bylo
vysvétleno, integrace Rom( je osobni itinerar, ktery vsak
v mnoha pfipadech nekonci ziskanim pfistupu do ,bézné*
meéstskeé ¢asti. Programy trvalych zasaht v téchto
meéstskych ¢astech zaméfené na Romy, ale i na jiné
skupiny obyvatel v podobnych situacich (t]. jednoznacne,
ale ne vylucné zaméreni) mohou prispét ke kompenzaci
téchto nevyhod. Tyto programy mohou byt vyvijeny ve
spolupraci s organizacemi obcanské spolecnosti
a romskymi organizacemi, pficemz musi byt Uzce spjaty
s vefejnymi sluzbami, aby se pfi usnadfiovani pfistupu
k béZnym sluzbam predeslo vzniku paralelnich sluzeb.
Tyto programy se mohou zaméfit na kompenzaci nevyhod
Romdl ve Ctyfech prioritnich oblastech a na podporu
aktivni Ucasti RomU prostfednictvim uplatfiovani
interkulturniho pristupu. Bez této podpory hrozi mnoha
Romdm vazné riziko, Ze se znovu ocitnou v dfivéjsich
situacich vylouceni.

3.2. MozZné modelové p¥istupy pro
romské komunity Zijici
v segregovanych méstskych
a priméstskych ¢astech

Kli¢ové vyzvy politiky

Politiky musi byt orientovany na zménu negativni
dynamiky a trend(l v méstskych a priméstskych ¢astech:
na segregaci, rostouci chatrani budov, stigmatizaci, stejné
jako na Ustup vefejnych organd a zvysovani etnické
koncentrace. Tyto vyzvy politiky se vzajemné nevylucu;jf
a vsechny je lze povaZovat za zasadni:

1. Prekonat silici trend sméfujici k segregaci téchto
oblasti vyvolanim systematické a vzajemné
prospésneé interakce, kterd by zahrnula Romy
do dynamiky mésta.

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

2. Zvratit silici trend sméfujici k etnicke
koncentraci.

3. Zvratit trend sméfujici ke zhorSovani stavajicich
infrastruktur a sluZzeb v méstské ¢asti.

4. Vytvorit pozitivni podminky v oblasti, které by
prildkaly sluzby a zacinajici podniky, veetné
zakladniho komertniho rozvoje.

5. Presunout problematiku zlepseni téchto oblastf
mezi priority politiky mésta (do stfedu zajmu
meésta, nikoliv pouze Romu).

MoZné alternativy

Na otazku fesent situace romskych komunit Zijicich v mést-
skych nebo priméstskych ¢astech neexistuje jednoznacna
ani idealni odpovéd. Naopak vzhledem k rtiznorodosti
zemi, méstskych a socioekonomickych situaci a fady
prvkd, které mohou mit vliv na rozhodovani, maji mistné
voleni zastupci nékolik alternativ politiky. Tyto alternativy
mohou byt viceméné vhodné a realizovatelné, pokud jde
o prostfedky a situace, ale mohou se také vzajemné
doplriovat a praveé kombinace prezentovanych alternativ
je doporutovana (nékteré se vsak vzajemné vylucuji).
Tyto alternativy by vsak v kaZzdém pripadé mély fungovat
ve spojeni s plany integralnich (pokud moZno) a integro-
vanych socialnich zasahd, které dosahnou zapojent,
s pocitern odpovédnosti a s aktivnim zapojenim Romu®3.
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Alternativa 1: RuSeni osad a méstskych casti pfesidlenim jejich obyvatel do méstskych nebo

soukromych domd/bytd v jinych oblastech mésta/obce.

Vyhody - pfimérenost
Jedna se o strukturalni
a definitivni feSent.
UmoZiiuje plné vyuZivani prav
a potlacovani stereotypt.

Vytvari vhodné podminky pro
lepsi integraci.

PoZadované podminky

Musi byt rozvijena v ramci
fadného procesu: priprava,
vhodné monitorovani v pribéhu
a po ukonceni procesu, rozdéleni
Rom0 do rdznych ¢asti mésta,
zamezovani koncentrace

v bytech a v ulicich, vhodny
socialni zasah v oblastech,

v nichZ budou bydlet nové
prichozi (veéetné neromskych
obyvatel).

Doporucuje se ve spojeni

s integrovanymi zasahy v jinych
oblastech, napf. v oblasti
zamestnanosti, vzdélani,
zdravotnictvi, socialni Uc¢asti.

Omezeni/rizika

Naklady v kratkodobém
¢asoveém horizontu (nikoliv nutné
v dlouhodobém).

Odpor obc¢andl.

V pripadé nedostatetneho
rozptyleni v ramci mésta riziko
koncentrace novych RomU

v ddsledku prirozeného rlistu
(vysoka porodnost).

Alternativa 2: Vyvoj méstskych planC s cilem propojit méstskou ¢ast obyvanou Romy

s prilehlymi oblastmi.

Vyhody - vhodnost

MUiZe pfispét k proloment
izolace/segregace RomU tim, Ze
poskytne vice moZnosti pro
Ucast RomU a interakci

s ostatnimi obyvateli.

Toto opatfeni neni jen v zajmu
Roml, ale téZ v zajmu mésta.

PoZadované podminky

Predpokladem je novy stavebni
rozvoj meésta v oblasti,
revitalizace ptdy, zlepseni
dostupnosti tim, Ze dojde

k pripojeni méstske ¢asti

k dopravnim sitim, zfizeni sluzeb
apod.

Omezeni/rizika

Nejcastgji vliv urbanistickych
zajmU podmiriujicich rozhodovaci
proces: zajmy soukromych
provozovateld, investord a nékdy
mistné volenych zastupct.
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Alternativa 3: Rozvoj konkrétnich pland obnovy, investic a hygieny v meéstske casti véetné

méstského prostfedi a renovace domt/bytd/obytnych blokd.

Vyhody - vhodnost

UmoZiiuje zlepseni Zivotnich
podminek.

Velmi se doporucuje ve spojent
s alternativou 2.

MdZe Romim poskytnout
prilezitosti pro odbornou pripravu
a zameéstnanost.

PoZadované podminky

Bude vyZadovat regularizacnf
situace (scitani lidu, vlastnictvi,
platby najmu) a musi byt
rozvijena spolu se socialnim
zasahem a monitorovacimi

plany.

Viyzaduje aktivni zapojeni Rom(
a zavazek vici zméné
stavajicich pravidel.

Omezeni/rizika

VSechny investi¢ni plany pro
danou méstskou ¢ast a domy
mohou ztroskotat, neni-li
zaveden systém monitorovani
a chybi-li zavazek Romd.

Kratkodoba zlepseni, ovsem

s rizikem rozsahlych investic

s nizkymi vynosy ve
stfednédobém horizontu, pokud
neexistuje plan udrzby.

Alternativa 4: Dekoncentrace méstské ¢asti tim, Ze dojde k presidleni ¢asti obyvatel do jinych

¢asti mésta a zlepseni zbyvajicich dom0/bytl (rekonstrukce a renovace, infrastruktumni zlepsent,
zvétsen( prostoru k bydleni v domech/bytech).

Vyhody - vhodnost

Snizuje problém demografické
koncentrace Romd.

Zlepsuje podminky bydlenf
v oblasti.

Poskytuje RomUm pfileZitosti pro
odbornou pfipravu
a zameéstnanost.

PoZadované podminky

Provedeni je velmi sloZité a trva
dlouho.

Lépe funguje, dochazi-li
v prilehlém okoli k dalsSim
zlepSenim.

Omezeni/rizika

Ackoliv nemusi problémy vyresit
definitivné, mliZe slouZit k jejich

zmimeéni a vytvofit podminky pro
dalsi pozitivni trendy.

Alternativa 5: Poskytnuti prostfedkd pro malé investory (dariové ulevy, dotace, volné prostory
a jiné druhy pobidek pro zfizeni podnikd) v romské méstské ¢asti. V mnoha pfipadech témto

meéstskym ¢astem chybi jakakoliv ekonomicka nebo obchodni dynamika a jejich obyvatelé musi za
nakupem zakladniho zboZi a vyfizovanim kaZzdodennich potfeb odchazet do jinych méstskych casti

Vyhody - vhodnost

Zajistuje obyvateltim zakladni
zboZi.

Vytvari pracovni mista a prispiva
k zameéstnanosti, vcetné
prilezitosti k samostatné
vydélecné cinnosti.

PoZadované podminky

VlyZaduje, aby v oblasti byla
zajisténa bezpecnost a verejny
poradek.

Doporucena ve spojeni
s programy odborné pfipravy
a zameéstnanosti, véetné

program{ na podporu samostatné

vydéletné ¢innosti a mikrotverd.

Omezeni/rizika

Ackoliv nevytesi problémy
s infrastrukturou, miiZe zavést
zakladni ekonomickou dynamiku.
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Alternativa 6: Intenzivni poskytovani vefejnych sluzeb a pland socidlnich zdsahti véetné

socialniho zafizeni a investic (socialni zasahy v oblasti vzdélani, bydleni, odborného vzdélavan...),
jakoz i programt socialni asistence, které mohou posilit pozitivni dynamiku zmény.

Vyhody - vhodnost

Tato alternativa mize prispét
k vyraznému zlepseni prilezitosti
pro obyvatele.

Zvrati negativni dynamiku tim,
Ze vytvori pozitivni trendy a fadu
moznosti pro jednotlivce.

MUiZe konsolidovat procesy zmén
prostrednictvim investic do
bydlenf a stavebnich Uprav.

PoZadované podminky

Dobra koordinace mezi
jednotlivymi spravnimi Urovnémi
a oddélenimi v&etné aktivniho
zapojeni organizaci obcanske
spolec¢nosti.

Kontinuita dlouhodobého
a Ucinného systému koordinace.

ViyZaduje Ucinny partnersky
pristup.

Omezeni/rizika

Jsou nakladné a obvykle
pfinesou omezeneé vysledky
v kratkodobém horizontu.

Riziko demotivace v pfipadé, Ze
se nedostavi zadné prokazatelné
vysledky.

Nefesi strukturalni podminky
vedouci k vylouceni.

PoZaduje se kontinuita

v dlouhodobém horizontu, ktera
je ale obvykle ovlivnéna
kratkodobymi politickymi
rozhodnutimi (rocnf rozpocet,
zména mistné volenych
zastupcl).

Predpoklada spravné pracovni
metody (peclivé pracovni
metody), jakoZ i komplexnf fizeni.

Alternativa 7: Strukturovani Ucasti prostfednictvim podpory vlastniho usporadani romskée

komunity a vytvoreni kanalll externiho dialogu s mistnimi mocenskymi subjekty. To je minimalni
podminka poZadovana ve vsech pripadech.

Vyhody - vhodnost

Usnadriuje/spousti pozitivni
dynamiku v komunité.

Prispiva ke snizeni internich
problémd (zhorseni souZitf

a soudrznosti, korupcni praktiky,
zneuziti dominance nékterych
rodin a kland, véetné
vykofistovani) a vnéjsi konflikty
(rasismus, diskriminace a etnicke
strety).

Vytvari podminky pro dobré
vztahy.

UmoZiiuje trvalé kontakty
s romskou komunitou.

PoZadované podminky

VlyZaduje predaky a mediacni
podporu a uceleny zavazek ze
strany organd verejné spravy

a dalsich ztcastnénych subjektd.

Musi byt provedena ve spojeni
s prilezitostmi pro Ucast.

Omezeni/rizika

Jedna se pouze o paliativni
opatfen.

MU(Ze byt pro Romy demotivujici,
neni-li k dispozici Zadna dalsi
podpora vefejnych instituci.
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54 Tim, Ze podstatné& omezuji

pFistup ke sluzbam a pfileZitosti
pro zapojeni do spole&nosti,
mohou byt v rozporu s €lankem
22 (pravo na socialni
zabezpeteni), Eélankem 25
(pravo na pfimé&Fenou Zivotni
uroven), Elankem 26 (pravo na
vzdélani) a &lankem 27 (pravo
na svobodnou téast v kulturnim
Zivoté spoleénosti) Vieobecné
deklarace lidskych prav

a &lankem 1 (nedotknutelnost
lidské ddstojnosti), €lankem 4
(poniZujici zachazeni), élankem
14 (pravo na vzdélani), élankem
21 (zékaz diskriminace),
€lankem 34 (pravo na socialni
zabezpeteni ) a ¢lankem 35
(pFistup ke zdravotni péci)
Listiny zékladnich prav EU.

Postupy, které prokazaly negativni
disledky

Mistné voleni zastupci ¢asto uplatriuji strategie a pristupy,
které se nedoporucuiji. V nékterych pripadech tyto strategie
vychazeji z nedostatku politického zavazku; v ostatnich
pripadech se neuispéch dostavuje diky tomu, Ze zucast-
néneé subjekty usiluji o rychlé feseni problému, ktery vsak
vyZaduje dlouhodoby pfistup a jeho feseni trva; dale
v nékterych pripadech diky vnéjsim tlakdim, obvykle ur-
banistické povahy, nebo kvili sousednim méstskym
¢astem; nebo prosté z nedostatku védomosti. Nasledujici
strategie se ukazaly jako nedostatecné, ale také jako
pri¢ina protahovani a nékdy postupné intenzifikace pro-
blémd, které si dlouhodobé vyZzadaly nakladna feseni.

1. Ponechani méstske ¢asti jeho vlastni dynamice
bez jakéhokoliv verejného zasahu, monitorovani
a podpory. Tato alternativa obvykle vede ke
zhorSovani, rostoucim vnitfinim a vnéjsim pro-
blém(m v oblasti pofadku, bezpec¢nosti, soudrz-
nosti a snizuje kvalitu Zivota a pfileZitosti Romd.
Tyto situace je stale obtiZznéjsi prekonat v dlou-
hodobém horizontu.

2. Akce orientované na zvysujici se segregaci nebo
kontrolu. Tyto typy opatfeni obvykle spocivaji
v omezeni sluZeb (omezeni dodavek zakladnich
sluZeb jako dodavek vody, elektfiny atd., zfizenf
meéstskych hranic, véetné, v nékterych pfipadech,
zdi, systematickych systémd pro kontrolu pfi-
stupu do sousednich ctvrti). Kromé stigmatizace
romskych ob¢ant a zhorseni socialnich probléem(
predstavuji tyto pristupy také nebezpecné his-
torické precedenty a podryvaji lidskou
dstojnost™,

3. Provadéni vynucenych vystéhovani, pfijimani
zakond nebo pravidel, v jejichZ dlsledku se
Romoveé ocitaji v situaci protipravnosti nebo
zoufalstvi, sniZzeni socialnich pfijmd a dobrych
Zivotnich podminek bez zajisténi alternativ.
Kromé toho, Ze vyvoldva otazky o tom, zda tyto
praktiky jsou opravdu v souladu s Ustavami zemf
a s povinnosti ochrany, jeZ maji (mistni) vlady
vUci svym obantim, pfistup, ktery omezuje prava
a vefejnou podporu, prispéje ke zhorseni social-
nich problémd, véetné kriminality a nejistoty.

4. Politiky, které se zaméfuji na vystéhovani nebo
transfer RomU do jinych oblasti. Vystéhovanim
Rom( z jedné oblasti, které je zapotrebi pro
budovani silnice, rozsifovani mésta, budovani
nove komercni oblasti, parku nebo oblasti sluzeb,
a presunem do jiné osady se feseni problémd
zatleriovani Roml pouze ,externalizuje” a pro-
tahuje a omezuji se prileZitosti pro fesenf aktu-
alnich situaci.

5. Predstirané docasné presidleni bez zmény intermni
dynamiky komunity, které v nékterych pripadech
vede k rychlému zhorseni infrastruktury. Do¢asné
presidleni se musf projevit jednoznacnymi zlep-
Senimi, musi byt kombinovano se socialnimi
zasahy a musi mit stanoveny termin trvalého
feseni. Navzdory nékterym soucasnym pozitiv-
nim zkuSenostem doslo u vétsiny téchto projektd
jen k pfenosu problému z jednoho mista na
druhé a ukazalo se, Ze z hlediska vyslednych
naklad( jsou tyto projekty nevhodné.

6. Etnicka (opétovna-)koncentrace zplsobena sté-
hovanim dalsich Rom( (nebo jinych vyloutenych
skupin) do konkrétni oblasti, ¢imZ dojde ke zhor-
Senf stavajicich problémd marginalizace a vy-
loucent. Vytvareni ghett, podnicené prosazovanim
systematické politiky, se ukazalo jako nejucin-
néjsi zplsab, jak vyvolat socialni konflikt.

7. Vyplata hotovosti obyvatellm jakoZto stimul
k odchodu z dané oblasti v pfipadg, Ze existujf
plany dalsi vystavby. Uplatfiovanim této stra-
tegie fesi vefejné voleni Urednici problémy svého
mésta tim, Ze je prfesouvaji z jednoho mésta do
druhého; to se viak miji Ui¢inkem, nebot romskeé
rodiny tyto penize velice rychle utrati, aniz by si

nasli alternativni bydleni.

8. K dobre minénym odezvam, u nichz se prokazaly
zvraceneé Ucinky, patf:

a. Zamér reagovat na problémy bydleni, aniZ
by doslo k podstatnému posileni socialni
prace a prace v komunité.

b. Politiky v oblasti bydleni s tendenci smé-
fujici k segregaci v disledku neporozuméni
kulturnim odliSnostem: vystéhovani
z méstské oblasti vysvétlované touhou
Rom( po nezavislosti nebo potfebou
vétsiho prostoru pro sbér Zeleza a sva
zvitata.

9. Zavedeni a poskytovani zvlastnich a segrego-
vanych (obvykle druhofadych) sluZeb (Skoly,
zdravotnicka stfediska, stfediska zaméstnanosti
pro Romy...). Tento pristup nepfispiva k integraci
Romd a je pfijatelny pouze v pfipadé, Ze nee-
xistuje Zadna alternativa.

10. Stimulace negativni politické rétoriky, ktera
Romy z této situace vefejné vini, a pfimo i
nepfimo tak podporuje pfedsudky a stereotypy.
Tyto postoje pfispivaji ke zvySovani segregace
a diskriminace Rom(l.

11. Vyhybani se vefejné odpovédnosti ve vztahu
k poradku a bezpeti (aniz by doslo k zasahu
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proti negativni interni dynamice oblasti) nebo
presunuti celé odpovédnosti vyhradné na Romy
(nebo obyvatele této oblasti) v ramci procesu
vlastniho organizovani oblasti. Vefejna bezpec-
nost a poradek jsou odpovédnosti organt
vefejné spravy. Této odpovédnosti se nelze
vyhybat nebo ji pfenaset na Romy, nebot by to
mélo za nasledek vznik mafie a zneuZivani.

Zvlastni strategie, prioritni akce,
uZite¢na doporuceni

Vzdélani. Hlavni vyzvy se tykaji pfistupu romskych détf
do normalnich Skol a zaru€eni odpovidajici Skolni dochazky
a jejiho pokraCovani a snizeni poctu pfedtasnych ukonceni
Skolni dochazky>®. Prioritni akce se tykaj:

« Odstranénf segregace a dekoncentrace fesenim
problém fyzické vzdalenosti a izolace:

« Opatfeni na ukonceni provozu romskych
zvlastnich Skol jsou zasadni a naléhava.
« Probléemy by mohla vyresit opatfeni jako
napr. poskytovani dopravy do Skoly stano-
venim kritérif s cilem zamezit koncentraci
Rom( nebo jinych etnickych mensin, osvé-
tové kampané pro romske rodice (ktefi
Casto davaji pfednost tomu, aby jejich déti
chodily do Skol s vy3sim stupném koncen-

trace Romu).

« Odstranéni rozdil( na vice urovnich (stuper vzdé-
[ani, ekonomickeé prostfedky na ucebnice) atd.:

« \/ytvoreni pfipravnych predskolnich tfid pro
romské deéti®®.

« Skoly mohou poskytovat kompenzaéni
opatfeni, naprf. zvlastni pomocné ucitele,
kompenzacni opatreni, hodiny navic, snizeni
pomeéru studentd v kazdeé tride, ekonomic-
kou podporu pfi nakupu ucebnic.

» Poskytovani financnich pobidek tykajicich
se Skolni dochazky pro romské rodiny a/
nebo Skoly, véetné propojeni socialni asi-
stence a skolni dochazky, systém nékdy
nazyvany jako ,podminény prevod
hotovosti“.

» Poskytovani zvlastni poradenskeé podpory.

« Skolni dochazka, predasné ukoneeni gkolni do-
chazky, kontinuita mezi primamim a sekundarnim
vzdélanim a kontinuita po ukonceni vzdeélant:

e | ze zfidit monitorovaci systémy, jakoZz
i monitorovaci programy, véetné zprostred-
kovatell, skolnich komisi, grantl na
podporu dalsiho vzdélavani.

« Dalsi opatfeni uvadéna v predchozi kate-
gorii, napf. programy na podporu prevod(
z jednoho stupné vzdélani na dalsi.

» PfedbéZna alokace mist na stfednich
Skolach a univerzitach pro romskeé déti.

» Rozvoj program( pro navratilce do vzdeé-
l[avaciho systému.

e Zaveden( kurz( vzdeélavani dospélych za
Ucelem podpory celozivotniho
vzdélavani.

« Programy druhé Sance.

o Posilovani kulturni citlivosti a potfebné podpory
pro Romy:

 Zavedeni romstiny do skol.

Zaméstnanost. Hlavni vyzva souvisi se zlepsenim
kvalifikaci a pfistupu k prileZitostem ziskat zameéstnani;
nékolik kritérif a strategi se prokazalo jako vhodnégjsich®?.
Prioritni akce jsou velice podobné tém, které jsou urceny
Romdm v integrovanych méstskych ¢astech, a zahrnuiji:

e Pristup k béZnému zameéstnani na formalnim
trhu prace a podpora samostatné vydélecné
innosti.

« Dalsi akce zahmuiji: :

« Zkusenosti kombinujici odborné vzdélavani
a zameéstnanost, jako jsou Skolici seminare
a pracovni workshopy; ty lze konkrétné
doporucit v odvétvi stavebnictvi, infrastruk-
tur a Zivotniho prostfedi v ramci spojeni
odborné pfipravy a profesionalnich postupd
v oblastech a méstskych ¢astech, kde Ziji
Romové.

« Socialni ekonomika, veetné druZstev.

« Spolecnosti pro zacleriovani do zameéstnani
(s chranénym zameéstnanim).

« Regularizace neformalnich aktivit Romd.

« Zapojeni Rom( do dotovanych vefejnych
pracovnich mist (Uklid vefejnych park( atd.).

« lyzvou zlstava propojeni pasivnich opatfenf
(podpora, ptijmoveé vyhody) a aktivnich opatfeni
(aktivace a pristup k zameéstnani).

« Propojeni projektt bydleni s odbornou pripravou
a vytvarenim pracovnich mist, véetné budovani
vlastnich domd (s fadnou podporou), se osvédcilo
jako spravna aktivacni iniciativa navzdory téz-
kostem s ukoncovanim osobnich itinerard pfi-
stupem k béZnym zaméstnanim nebo budovanim
podnikd a podporovanim samostatneé vydélecné
innosti.
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Evropsky parlament,
Measures to Promote the
Situation of Roma EU Citizens
in the European Union,
studie, 2011. K dispozici na:
http://www.euromanet.eu/.

Zatimco pFipravné predskolni
tfidy lze za u€elem sniZeni
znevyhodnéni v pFistupu

k povinnému vzdélani doporutit,
je tfeba zamezit vzniku
segregovanych t¥id nebo
segregovanych romskych kol.

Viz vzajemna hodnoceni ke
Spanélsku a Ceské republice.
Dokumenty jsou k dispozici

na: http://www.peer-review-
social-inclusion.eu/ a http://www.
mutual-learning-employment.net/.


http://www.euromanet.eu/
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
http://www.mutual-learning-employment.net/
http://www.mutual-learning-employment.net/
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Doporuéeni ve vzajemném
hodnoceni tykajicim se Avilés.
Guy, Will a Fresno, José
Manuel (2006) viz pozn.

Mnoho téchto projekt bylo
rozvinuto v rdmci a za podpory
iniciativ URBAN EU zpotatku

i posléze podpofenych z EFRR.
http://ec.europa.eu/
regional_policy/.
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Bydleni: V ramci predchozich odkaz(i na alterna-
tivy politiky jsme trvali na obecném doporuceni,
Ze projekty bydleni by mély jit vzdy ruku v ruce
s programy socialnich zasaht, a odkazovali jsme
pfitom na konkrétni doporuceni pro kazdou
z moznych alternativ. Praxe ukazala, Ze pfistup
k integrovanému prostfedi a spoletné souZiti
s neromskymi obyvateli pfedstavuje zasadni
zménu pro romskou komunitu a ma vliv nejen na
jeji Zivotni podminky, ale také na jeji prileZitosti
v oblasti utinné integrace ve vsech oblastech
politiky a na dosazeni ucinného obcanstvi. Kromé
toho méni ocekavani, pokud jde o Zivotni styl
a navyky, a poskytuje kladné referentni body pro
rozvoj RomU. Plany v oblasti bydleni mohou zahr-
novat rlizné alternativy v zavislosti na situaci, ale
vzdy by mély vychazet z kritérii, ktera prinesla
pozitivni vysledky®®8. Mozné akce zahrnuji:

« Systémy hypotecnich Uvérd a zvyhodnéné
urokove sazby (prostrednictvim statnich
zaruk).

e Statni podpora pro socialni bydleni pro
romskou populaci.

« Mistni podpora samosprav v pristupu k pro-
najmu soukromého bydleni.

o ZlepSeny pristup mladych lidi k najemnimu
bydleni.

« Integrace ustanoveni pland integrovane
meéstskeé vystavby a podpora socialniho
bydleni.

e Podpora Romd
nemovitosti.

 Odstranéni izolovanych, perifernich, pfi-
meéstskych osad.

jakoZto majiteld

» Nékteré problémy se castéji vyskytuji v mést-
skych a pfiméstskych oblastech, napfiklad v ob-
lastech souvisejicich s tzv. vertikalnimi chudin-
skymi Ctvrtémi (demograficka koncentrace,
chatrani bytd, rostouci riziko zfizeni budovy).

Zdravotnictvi: Univerzalni pfistup ke zdravotnickym
sluzbam nadale zlstava problémem pro nékteré Romy
Zijici v méstskych oblastech. Jak je dobfe znamo, zdravotni
stav RomU je ur€ovan socialnimi faktory nerovnosti, které
maji vliv na vysokou porodnost a umrtnost, niZsi
pridmeérnou délku Zivota a vyssi vyskyt nékterych
chronickych chorob. Priority ve vztahu k zdravotnictvi
v méstskych oblastech se tykajt:

« Zlepseni zivotnich podminek:

o | v pfipadé RomU Zijicich v osadach mohou
akce popsané v alternativé tfi (méstske
rekonstrukce, investic¢ni a hygienickeé plany)
vyrazné prispét ke zlepseni zdravotnich
podminek.

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

« 7akladni opatfeni, napf. voda na myti, sbér
odpadu, pravidelna dezinfekce atd., mohou
rovnéz prispét k vytvoreni lepSich
podminek.

« Stejné jako v prfipadé Romd v integrovanych
meéstskych ¢astech, i zde doslo v ddsledku za-
jisténi odpovidajiciho pfistupu k zdravotnickym
sluzbam a jejich fadného vyuzivani k zasadnim
zlepsenim

Aktivni u€ast a plné ob&anstvi. Nejvétsi vyzvy se
poji s romskym, de facto druhofadym obc&anstvim, nizkou
socialni ucasti v ramci vlastnich komunit a malym
zapojenim do obcanského Zivota, vcetné ucasti
v socidlnich hnutich, ob&anskych organizacich a politickych
stranach. DUsledkem toho je vaznouci dialog mezi Romy
a politickymi a administrativnimi subjekty.

« Pfedpokladem stimulace pozitivni dynamiky
v méstskych ¢astech je vytvoreni podminek pro
Utast RomU a podpora jejich externi Ucasti.

« \V tomto sméru |ze podniknout rtiznd opat-
feni, napf. podpofit vlastni organizace Romd
v méstskych ¢astech, identifikovat poten-
cidlni predaky s cilem navazat trvaly dialog
s romskou komunitou, zfizeni mechanism(
intenzivni interni a externi Ucasti, které by
docilily zapojeni rliznych partnerd.

« Utast je také podminéna vzajemnym respektem
a porozumeénim a nelze ji uskutecnit v pripadé,
Ze se Romové nelcastni Zivota mésta, véetné
jeho kulturnich a spoletenskych akci.

« Informace [ze poskytnout o rliznych etnic-

kych mensinach, které ve mésté Ziji.

« Zapojeni romske kultury do dynamiky a kul-
turnich akci mésta atd.

Jak jiz bylo feteno, je dlleZité si ujasnit, Ze neexistujf
7adné zkratky a neni mozné podporovat plné obcanstvi,
aniz by byla provedena vyse uvedena strukturalni zlep-
Senf; zatimco se vyZzadovala nebo upfednostriovala Ucast
RomUi v procesu tvorby politik, byly ¢asto zanedbavany
zakladni akce zameérené na zaruceni socialnich prav.

PFistup k vylouéené méstské &€asti: v minulosti
nékteré zemé a regiony, predevsim v EU-15, schvalily
plany na zlepseni a revitalizaci méstskych c¢asti, které
meély troji rozmér. méstsky rozvoj, ekonomické investice
a rozvoj, socialni infrastruktura a kvalifikace lidskych
zdroj®®. V nékterych ptipadech byly tyto projekty
prospésneé v oblastech, kde Ziji romské komunity a kdy
dochazelo ke zlepSovani infrastruktury, k rozvoji odborné
pfipravy a poskytovani prilezitosti k ekonomickym


http://ec.europa.eu/regional_policy/
http://ec.europa.eu/regional_policy/
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investicim; v mnoha pfipadech vsak tyto projekty
nedokazaly fesit situaci v konkrétnich romskych osadach
nebo méstskych ¢astech, které se vyznacovaly vysokou
koncentraci Romd, a z pfislusnych opatfeni téZil jen maly
pocet Romd; mimoto diky tomu, Ze nebyly zohlednény
specifické situace Romd, vyvolaly nékteré z téchto
projektd migraci Romd z dané oblasti. Schopnost tohoto
pfistupu oslovit nejvyloutengjsi skupiny, vcetné Romda,
zaleZi na jejich pruznosti, na zapojeni Romd a Ucasti od
sameého zacatku a na pfizplsobeni danych opatfeni
romskym potfebam a dynamice.

Pristup k vyloucené meéstské ¢asti nabizi etnicky neutralni
pristup a mdZe ¢asto prekonat problém pfizpdsobovani
etnického pfistupu v ramci rozvoje konkrétnich pland na
zacleriovani RomU na budto venkovské, nebo méstskeé
urovni a zameéfit se na zaclerovani segregovanych mést-
skych nebo venkovskych komunit nebo na identifikaci
znevyhodnénych mikroregiont/Uzemi. Z tohoto pohledu
je snazsi rozvijet neutralni politiky zamérené napriklad
na segregované mestske ¢asti, v nichZ je pomeér extrémné
marginalizovanych osob vyssi, nebo na znevyhodnéne
mikregiony/Uzemi, v nichZ je riziko extrémni chudoby
vysoke. Z téchto politik bude mit prospéch de facto vétsi
poctet Romd, a to nikoliv proto, Ze jsou Romy, ale prosté
protoZe se nachazeji v situacich vétsi nouze nebo
zranitelnosti.

3.3. Mozné modelové pFistupy pro
romské komunity Zijici
v segregovanych venkovskych
oblastech

Kli¢ové vyzvy politiky

Vyzvy politiky v téchto pfipadech souvisi s ménici se
negativni dynamikou a trendy v segregovanych venkov-
skych osadach, tj. se zvySenim poctu a rozsitenim osad,
absenci ekonomickych pfileZitosti, trvalou zavislosti na
socialnim zabezpeteni, pravni nejistotou a riziky spoje-
nymi se stavajicimi migracnimi vzorci. Politické sméry
popsané nize se vzajemné nevylucuiji. Naopak se vsechny
povazuji za zasadni a vzajemné se podporuji:

1. Zabranit rlstu poctu venkovskych osad, stejné
jako jejich vnitfnimu rozsifovani.
2. Zajistit podminky pro legalizaci osad.

3. Vytvorit podminky pro vznik ekonomickych pfi-
leZitosti, veetné stimulace a vlastnich iniciativ.

4. Zamezit zvracenym Ucink&im socialnich davek
a podpotit jejich udrzeni a stimulovat aktivaci
a osobni zavazek.

5. Zajistit minimalni infrastrukturu a sluzby
v osadach za ucelem zajisténi ddstojnych Zi-
votnich podminek.

6. Usnadnit fizenou vnéjsi migraci (pokud si oby-
vatelé prejit migrovat) a zajistit vhodné pfile-
Zitosti pro migraci z mésta na venkov.

MozZné alternativy

MoZné alternativy jdou vZdy ruku v ruce s programy
podpory a jedna se o nasledujici, opét se vzajemné
nevylucujici, alternativy (pfedchozi altermativy 4, 6 a 7
pro Romy Zijici v segregovanych méstskych oblastech
mohou byt takeé uZitetné pro Romy Zijici ve venkovskych
oblastech):

35
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Alternativa 1: Ruseni osad presidlenim a zamezenim koncentrace jejich obyvatel v okolnich

vesnicich nebo centrech meést.

Vyhody - pfiméFenost

Tato alternativa by byla idealnim
a definitivnim fesenim.

Urychlila by integraci v ostatnich
oblastech (zaméstnanost,
vzdélani...).

PoZadované podminky

Musi byt rozvijena v fadném
procesu: priprava, monitorovani
béhem procesu a po jeho
ukoncenl.

VlyZaduje odpovidajici socialni

zasahy v oblastech, ve kterych
budou Zit nové prichozf (veetné
neromskeého obyvatelstva).

V mnoha pripadech je toto tfeba

naplanovat na Urovni regiont ¢i
mikroregiondl.

Doporuceno v ramci
integrovanych zasah

v ostatnich oblastech, véetné
zameéstnanosti, vzdélani,
zdravotnictvi, socialni Ucasti

Omezeni/frizika

Nakladné v dlouhodobém
¢asovém horizontu.

Pravdépodobnost, Ze narazi na
odpor neromskych obyvatel
v pfijimacich vesnicich.

Alternativa 2: Budovani novych méstskych €asti v lepSich podminkach planované jako rozsiteni

vesnic a meéstskych ¢asti v pfipadé meéstskych oblasti (prostfednictvim socialniho bydleni ¢i dalSich
alternativ).

Vyhody - vhodnost

Usnadriuje fyzickou integraci,
a v disledku toho i pristup
k vefejnym sluzbam.

Nabizi obyvateltim pfileZitosti
ucastnit se vystavby domda.

PoZadované podminky

VyZaduje praci s Romy, ale také
zvyseni informovanosti obyvatel
vesnice i vzajemné porozumeni
mezi Romy a neromskymi
obyvateli.

Méla by zahrovat odpovidajici
monitorovaci proces pro fadny
pribéh integrace.

Omezeni/rizika

M(Ze se stat jen druhofadou
nastavbou vesnice, v niz bude
chybét jakakoliv integrace
(pouze fyzickym sousedstvim).

Nové budovy mohou rychle
chatrat v pfipadé, Ze nedojde

k Zadné zméné interni dynamiky
romskeé komunity.
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Alternativa 3: Schvaleni vseobecnych zakon( (nebo pfijeti odpovidajicich opatfeni), ktera umozni

legalizaci de facto osad (vlastnicke bydleni nebo pozemek) v Sedeé pravni zéné nebo v protipravnich
situacich.

Vyhody - vhodnost

Legalizace umoZriuje snizeni
nejistoty a zlepsuje zavazek
Romd a odpovédnost vici jejich
bezprostrednimu okoli.

Legalizace usnadriuje pfistup
k dalsim sluzbam, které jsou
nékdy opomijené z diivodu

nedostatku fadné registrace.

PoZadované podminky

Legalizace musi byt
kombinovana s opatfenimi, ktera
budou zarukou zakladnich sluzeb
a méstskych infrastruktur za
Ucelem zlepseni dané osady.

V rdmci procesu legalizace
pozemk(l nebo situace bydlenf
musi obecni rada zajistit
zakladnf sluzby pro zbytek
vesnice (tj. univerzalné), aby se
zamezilo nebo zmimilo
vzbuzovani pocitt de facto
nespraved|nosti u neromského
obyvatelstva.

Omezeni/rizika

M(Ze zahrnovat uvaleni
takovych povinnosti

a hospodarskych vyloh (placeni
energif a sluZeb, dané apod.) na
romskou komunitu, kterym neni
schopna celit.

VyZaduje dikladné prozkoumani
v kontextu stavajicich situacf
(nékteré povinnosti

a kompetence jsou na mistnf
urovni, jiné na narodni).

Alternativa 4: Rekonstrukce stavajicich osad veetné zlepSeni dopravni infrastruktury, pfistupu

k zakladnim sluzbam a aktualné dostupnym domtim, jakoz i regularizace situaci (s¢itani lidu,

vlastnictvi).
Vyhody - vhodnost

UmoZriuje pozvednuti
dlstojnosti a zlepseni Zivotnich
podminek.

Poskytuje RomUm pfileZitosti pro
odbornou pripravu
a zameéstnanost.

PoZadované podminky

ViyZaduje aktivni zapojeni Romd
a zavazek vlci zméné
stavajicich pravidel.

Bude vyZadovat regularizacni
situace (sc¢itanf lidu, vlastnictvi,
platby najmu) a musf byt
rozvijena spolu se socialnim
zasahem a monitorovacim
planem.

Omezeni/rizika

VSechny investi¢ni plany pro
danou méstskou ¢ast a domy
mohou ztroskotat, nebude-li
zaveden systém monitorovani.

Kratkodoba zlepseni, ovsem

s rizikem vysokych financnich
vyloh s nizkymi vynosy ve
stfednédobem horizontu, pokud
neexistuje plan udrzby.
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Alternativa 5: Podpora iniciativ, které by podporovaly rodinnou ekonomiku a dokazaly generovat

zakladni prostfedky obZivy. Toto opatfeni mize byt doplnéno stavajicimi i novymi prijmy
(mikrotivéry, poskytovani pozemkd pro zelinafské zahrady, sady, chov hospodarskych zvitat).

Vyhody - vhodnost

Vytvari v komunité pozitivni
dynamiku, pokud jde o aktivaci
0saob.

M(Ze doplnit socidlni davky

a socialni pfijmy snizenim
zavislosti na socialni podpore.
MUZe prispét ke vzdélavani

a zvysovani podminek
zameéstnatelnosti.

PoZadované podminky

VyZaduje pridéleni alespori
malého pozemku a v nékterych
pripadech nové stavby.

VlyZaduje plany odborné pfipravy.

VyZaduje drobné investice
(granty nebo mikrotveéry).

VlyZaduje, aby byl respektovan
soukromy majetek (véetné
bezpetnosti/zabezpeceni)

a soukrome statky.

Je realizovatelna, pokud spada
do ramce projekt(i rozvoje
komunity.

Alternativa 6: Kombinace soucasnych systémc socialnich davek

opatfenimi na zakladé logiky ochrana-zacleriovani.

Vyhody - vhodnost

Prispiva k boji proti zavislosti
mnoha romskych komunit na
vyhodach socialnich davek.

M(Ze predstavovat
Zivotaschopnou alternativu ke
stavajicim trenddm sméfujicim
ke sniZovani socialnich pfijma.

PoZadované podminky

VlyZaduje programy podpory,
vhodné monitorovani

a individualizovany pfistup
zahmuijici individualni itinerare.

Musf probihat v ramci projekt(
trvalych socialnich zasahti
rdznych oddéleni a uplatriovat
tutéZ logiku a pracovat

v soucinnosti.

Omezeni/rizika

Postrada pruznost a dosah,
pokud jde o ochranu (pfijmy)

a aktivacni opatfeni (ktera se

v ramci vnitrostatnich pravnich
predpist velice ¢asto vzajemné
vylucuji).

MUZe znamenat ztraty v oblasti
mikrotvér a investic.

s aktivacnimi

Omezeni/rizika

Mezi pravy (uplatiiovanymi
shodné i na Romy)

a povinnostmi (zaloZenymi na
osobnim rozhodovani) jsou
nejasné hranice.

Funguje v pfipadé, Ze pobidky
funguji v kratkodobém ¢asovem
horizontu.
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80 Tato alternativa je zaloZena

Alternativa 7: Rozvoj a usnadnéni explicitnich pfechodnych, cyklickych, cirkularnich nebo

definitivnich plant migrace (v ramci dané zemé a v zahranic)e°.

Vyhody - vhodnost

Mohla by pomoci budovat
usporadanéjsi migracni procesy
a vyhnout se aktualnim
nesrovnalostem, vysokému
stupni vylouceni a situacim
vykaristovani.

a poradenstvi.

Zahrnovat spojent
mezinarodniho i mistniho
rozmeéru migrace.

Migrace by se mohla stat
cyklickym nebo cirkularnim
procesem v souladu s aktualnim
pranim mnoha Romdi.

Postupy, které prokazaly negativni
disledky

VSechny nevhodné strategie a alternativy popsané
v pfipadé Romd v segregovanych méstskych komunitach
jsou take relevantni a pouZitelné ve venkovskych osadach.
NiZe uvadime casto provadéné, ovsem nepfinosné
strategie:

1. UdrZzovat venkovské osady v pravnim vakuu
nebo schvalit zakony, které nafizuji nebo pod-
poruji vystéhovani Romd, aniZ by byly poskytnuty
alternativy.

2. Odmitnuti ze strany obci poskytovat vefejné
sluzby, protoZe osady jsou ,protizakonné“ na-
vzdory skute¢nosti, Ze v nich obyvatelé Ziji cela
desetileti.

Zvlastni strategie, prioritni akce,
uZite¢na doporuceni

Vzdélani: V&tsina strategif a priorit popsanych v pfipadé
Rom( v méstskych oblastech je také uzZitecnych v pripadé
Rom( ve venkovskych oblastech. Nicéné nékteré z vyse
uvedenych problém( se ve venkovskych prostfedich
zhorsuji a vyZaduji vyssi prioritu nebo zvlastni pristupy.

« Segregace skol zUstava hlavnim problémem
v mnoha venkovskych oblastech, a to zejména
v pripadech zvlastnich romskych Skol nebo de
facto romskych skol. Segregace souvisi s fyzickou
vzdalenostf a v mnoha pfipadech se jedna o Skoly

PoZadované podminky

Ty by mély od zacatku do konce
zahrnovat pobidky spojené

s prileZitostmi, které nabizi trh
prace, a fadnou podporu

Omezeni/rizika

Jedna se o nakladny a sloZity
pristup.

Je neproveditelna bez
mezinarodnich dohod

(v nékterych pripadech
oboustrannych) a v ramci
stavajicich migracnich politik
vetsiny ¢lenskych statd.

Fungovala by jen v pfipadé
nékterych romskych migrantd (u
téch, jeZ jsou pfipraveni
dodrZovat migracni pravidla).

se Spatnou infrastrukturou, omezenymi zdroji,
které je nutné na mistech vystavenych extrémnim
povétrnostnim podminkam v zimé zavfit. K opat-
fenim na zlepseni této situace patfi:

e Odstranéni romskych zvlastnich skol ze
zakona.

« Zajistovani prepravy do skol v prilehlych
vesnicich nebo centrech mést.

« Zajisténi zvlastni podpory s cilem usnadnit
integraci a vyhnout se odmitnuti (sprchy
a toalety, prispévky na nakup skolnich
potreb...).

o ZvIastni tfidy a cinnosti za Ucelem kom-
penzace nevyhod nebo pomoci s domacimi
ukoly.

o Predskolni vzdélavani z(stava prioritou, ktera ma
zabranit znevyhodnéni romskych déti v zacatcich
povinné skolni dochazky nebo toto znevyhodnéni
zmirhovat. Jako odpovidajici odezva se osvédcilo
zajistovani matefskych Skolek nebo socialnich
center s cilem zmimit znevyhodnéni®t. Zapojeni
rodiny a zlepseni vzdélavacich ocekavani ze
strany déti i rodi¢t mohou také podpofit podobné
projekty zaméfené na kompenzaci znevyhodnénf
romskych déti, napt. vyuka jazykd, v ptipadé, Ze
je jejich matefskym jazykem romstina.

Zaméstnanost: Zaméstnanost z(stava velkou vyzvou
ve venkovskych oblastech z diivod( nedostatku aktualnich
prileZitosti. Pravidla tykajici se nedostatetné nebo ne-
vhodné liberalizace nakupt pozemkd, jakoZ i neexistence
postiht pro majitele, ktefi je nevyuzivaji produktivng, majf
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na myslence, Ze migrani

proces Rom(l a neromského
obyvatelstva bude z dlivod(
ekonomickych a socialnich
situaci existovat i nadale; interni
migraéni procesy (méstska
migrace v uréenych zemich

a mezi zemémi EU ze stfedni

a vychodni Evropy do 15
€Elenskych statti EU) a externi
migra¢ni procesy (z tFetich zemi
zahrnujicich Balkan a vychodni
Evropu do EU). Migraci je tfeba
regularizovat prostfednictvim
Fadné podpory a kontroly toku,
a aby to bylo moZné, je tfeba
vyvinout Usili jak v oblastech
plivodu, tak v cilovych oblastech.

Viz vzajemné hodnoceni tykajici
se détské chudoby a vylougeni
Romd, Mad'arsko. K dispozici na:
http://www.peer-review-
social-inclusion.eu/.


http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/
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62 Novy ,Program uzavirani“

mad‘arské vlady zahrnuje
obdobi 2008-2013 a vymezuje
mikrotizemi v Mad'arsku. Viz
Mad'arské pfedsednictvi EU
(2011) Background information
on the territorial aspects of
extreme poverty (Zdkladni ddaje
o teritoridlnim aspektu extrémni
chudoby), setkdni neformdlni
kontaktni skupiny. 18. Gnor.

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU:

vliv na omezené pracovni prileZitosti. Navzdory nepfizni-
vym podminkam existuje nékolik alternativ, které je mozné
pouZit za Ucelem aktivace pomoci riznych prostfedkd:

« Iniciativy na podporu zakladni subsistencni eko-
nomiky (jak je vysvétleno v alternativé 5).

« Aktivacni opatfeni v kombinaci se socialnimi
vyhodami (jak je popsano v alternativé 6).

« Pristup k vefejné zaméstnanosti v nékterych
oblastech, vcetné ochrany a zachovani lest
a zivotniho prostfedi.

Bydleni: V&t3inu strategif v oblasti bydleni popsanych
v pfipadé méstskych oblasti je moZné pouZit také
v pfipadé venkovskych osad. PouZit vsak lze i jiné akce
a strategie, napf.

« Zatlenéni podminénosti (zakaz segregacnich
politik) ze strany mistni vlady pfi pfevodu eko-
nomickych zdroj na mistni Uroven.

« Posilovani romskych iniciativ, které by bylo mozné
pouZit pfi vystavbé nebo obnové jejich domd,
s fadnou podporou a zarukami.

 Rekonstrukce stavajictho fondu neobydlenych
domUi ve venkovskych oblastech.

Zdravetnictvi: Tato situace je vazna predevsim ve
venkovskych oblastech a z d@vod( internich a externich
faktor(l ma neumémy vliv na Zeny a déti. Na jedné strané
jde o dalekosahly nedostatek zdravotniho pojisténti (jedna
se 0 pripady omezeného pristupu k tisfiovym zdravotnic-
kym sluzbam a lécby chronickych onemocnéni anebo
o pripady, kdy Uplné chybi pfistup ke zdarma poskytova-
nym nebo dotovanym [ék&im), nedostatek tisriové dopravy
a velké vzdalenosti do nemocnic. Na strané druhé souvisf
nachylnost Romc k nemocem s chudobou a preplnénymi
bydlisti, ptisobenim extrémniho klimatu, Spatnou hygienou
z d@vodu blizkosti skladek odpadu, nedostatecnym za-
sobenim pitnou vodou a Spatnou stravou (jako pfiklad
[ze uvést anémii, parazity, tuberkuldzu, koZni nemodi,
podvyzivu, Zalude¢ni onemocnéni, zubni problémy, respi-
racni onemocnéni, infekce a omrzliny). Soucasné strategie
na zmirnéni téchto situaci se mohou ubirat dvéma smeéry:

e Zajisténi pristupu ke zdravotnickym sluZzbam
v okolnich vesnicich a obcich a fadné a uzplisobené
poskytovani téchto sluZzeb prostfednictvim pod-
plmych opatfeni veetné mediacnich programd.

e Zfizeni zdravotnich stfedisek v romskych osadéach,
ktera dokaZzi pokryt Siroké spektrum zdravotnic-
kych hledisek, vcetné preventivni mediciny,
a kterd budou vZdy navazovat na bézné zdra-
votnické sluzby.

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

PFistup z hlediska mikrotzemi: \V nékterych zemich
stfedni a vychodni Evropy maji Romové tendenci se
koncentrovat v nékterych venkovskych oblastech (mik-
rolizemich) s vysokou mirou chudoby. PFistup z hlediska
mikrotizemi, ktery investice a rozvojové plany sméfuje
do téchto oblasti, miZe fesit potfeby Roml i zlepsit
planovani pro vsechny obcany Zijici v dané oblasti. Rizikem
muZe byt nedostatek skute¢ného zapojeni a aktivni Ucasti
romskych komunit v téchto iniciativach v pripadé, Ze
takovym iniciativdam chybi poZadované prizpCsobeni
a podpora; z feseni problematiky mikroteritorii mohou
mit spolu s Romy prospéch i ostatni obcané, nicnéné
mUZe také dojit k vylouceni RomU z téchto iniciativ, a to
zejmeéna téch, ktefi Ziji v odlehlych oblastech, zcela od-
fiznuti od vefejnych sluzeb, nebo také v pfipadech, kdy
neexistuje zadny proaktivni pristup k oslovovani Rom(i®2,

Prace v komunité - aktivovani komunity: V mnoha
romskych venkovskych komunitach nedochazi k Zadnym
socialnim zasahtm a témér zcela chybi trvalé socialni
projekty. PFi¢inou zhorSovani téchto komunit je takeé vnitfni
dynamika nejen ve vztahu k Zivotnim podminkam, ale také
k vnitfnim pravidldm a pofadku. Bez vnéjsich referentnich
bod( a podpory je v téchto komunitach patrna tendence
podléhat sniZujicim se ocekavanim, osobnim zavazkim
a prilezitostem pro navazani zakladnich vazeb na spolec-
nost jako celek. Problémy jako vykofistovani (které postihuje
hlavné Zeny, mladeZ a déti), obchod s drogami, prostituce,
AIDS a domaci nasili (které se povaZuje za soukromou
rodinnou zaleZitost) maji tendenci se v téchto izolovanych
komunitach zhorSovat. Pfedtasné a dohodnuté sfiatky jsou
zde Castéjsi a souvisi s problematikou téhotenstvi nezle-
tilych. V reakci na tyto situace se doporucuje zfizovani tyml
pro praci v komunité za Ucelem zajisténi systematické
podpory pro kulturni zprostfedkovatele, romskeé predaky
a romské organizace. Prace v komunité provadéné v ramci
vefejnych a soukromych iniciativ nedokaze vyfesit problémy
spravedlnosti nebo pravniho statu (ty musi fesit slozky
v jiné oblasti, napt. bezpecnosti), ale mdze do komunity
vnést jinou dynamiku a vzorce tim, Ze se zaméfi na navyky
a denni rezimy, zavede pozitivni referen¢ni modely, bude
podporovat jednotlivce, u kterych je nejvétsi pravdépodob-
nost zmeény, vymezi osoby, které by mohly zastavat funkci
referencnich bodd pro ostatni, a celkové vzato usnadni
kontakty mezi romskou komunitou a vnéjsim svétem.

3.4. MoZné modelové pFistupy pro
romské migranty a romské
obyvatele eu stéhuijici se
v ramci ¢lenskych stati EU-15

Kli¢ové vyzvy politiky

Z pravniho hlediska je ve vztahu k vyzvam politiky v této
kategorii tfeba odlisit alespor dvé situace: situaci romskych
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obcanl EU pochazejicich obvykle ze zemi vychodnf
a stfedni Evropy (zejména z Rumunska a v mensi mife
z Bulharska, Slovenské a Ceské republiky) stéhujicich se
v ramci EU, kteff jsou obtany EU a vyuZivaji svého prava
na volny pohyb, a situaci romskych kratkodobych a stfed-
nédobych migrantd do ¢lenskych stat( EU-15 (pfedevsim
z byvalé Jugoslavie), ktefi jsou obcany tfetich zemi.

Politické snahy v této oblasti se musi soustfedit na to,
aby se predeslo negativnim politickym rétarikam a pro-
jevlm nepratelstvi vaci romskym pristéhovalctm
a romskym ob¢antim EU a jejich rodinnym pfislusnikdim,
jakoZ i na nalezeni zpUsob(, jak zarucit jejich prava
a nabidnout jim pfileZitosti pro socioekonomickou inte-
graci. Konkrétné se za prioritu povazuji nasledujici alter-
nativy politiky:

1. Zarucit plné uplatnéni zakona v pfipadé rom-
skych obcand EU a jejich rodinnych prislusnikd,
vCetné norem EU, a to zejména plné uplatnénf
smeérmice o volném pohybu a protidiskriminacni
smérmice®3,

2. Zamezit nelegalnim formam migrace a naplnit
zakaz jednani podnécujiciho rasistické nebo
xenofobni nasilf ¢ nenavist®4,

3. Propagovat lepsi vefejné porozumeéni fenomenu
romské migrace, vcetné osvétovych opatfeni,
aneutralizovat a zvratit narlistajici nepfatelstvi
hostitelské populace v{iti romskym migrantdm
v Evropé.

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

4. Vlymezit a navrhnout vhodné systémy integrace
romskych obcantl EU pochazejicich obvykle ze
zemi vychodni a stfedni Evropy a romskych
migrantd v souladu s jejich situacemi
a potfebami.

5. Vyhnout se vseobecnym situacim extrémni
marginalizace vcetné nedostatku vhodné
ochrany détf usnadnénim pristupu k verejnym
sluzbam.

6. Poskytnout vhodnou ochranu pro pracovni in-
tegraci romskych obcant EU pochazejicich
obvykle ze zemi vychodni a stfedni Evropy
v souladu s prfechodnymi rezimy pfistupu na trh
prace®s.

7. Zlepsit spolupraci, koordinaci a rozvijet spolecné
projekty, vcetné analyzy a monitorovani mezi
zemi plvodu a cilovou zemi.

MozZné alternativy

Neékteré dfive popsané alternativy a strategie, které se
tykaji tfi dalSich skupin, jsou také relevantni pro Romy
spadajici do této kategorie v zavislosti na jejich situaci
v cilové zemi. Zde se zaméfujeme na ty alternativy
a strategie, které jsou specifické pro romské obcany EU,
ktefi pochazeji obvykle ze zemi vychodni a stfedni Evropy,
a romské migranty:

Alternativa 1: Od samého zacatku zamezovat koncentracim skupin a vzniku improvizovanych

tabofist prostfednictvim poskytovani kratkodobych alternativ bydleni upravenych podle potfeb Roméi

Vyhody - pfiméfenost

Prispiva k potlaceni odmitani ze
strany verejnosti.

0d zatatku umoZiiuje zasahy
a pfimérenou pozornost.

Stanovuje zakladni pravidla
a podporuje odpovédneé chovani
pristéhovalcd.

Zmensuje koncentrované
nelegalni osady na okraji
meéstskych oblasti.

Pozadované podminky

Zakazovani volného/
neregulovaného bydleni
vyZaduje zajisténi alternativ
bydleni a uvitacich a integratnich
programdl.

MoZnost Cerpat sluzby vyZaduje
nasledujici pravidla (podminecny
pristup).

VyZaduje také soulad ze strany
verejnych sluzeb (sladéni
poselstvi a akci).

Omezeni/rizika

Riziko, Ze se z tohoto pfistupu
stane podnécuijici prvek ve
meéstech, kde bude uplatriovan.

Riziko vytlaceni romskych
migrantt do sousednich mést
(s volnymi a neregulovanymi
osadami a nulovym zavazkem
dodrZovat pravidla a pravni
predpisy).

Riziko, Ze se zlcastni pouze
Romové, ktefi jsou pripraveni
prokazat svUij zavazek

a odpovédnost.
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Evropska rada (2000a)

viz pozn.; Evropska rada

(2004) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES
ze dne 29. dubna 2004 o prévu
obcanti Unie a jejich rodinnych
pisludnikd svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi
&lenskych statd. K dispozici

na: http://eur-lex.europa.eu/.

Evropska rada (2000a)
Smeérnice Rady 2000/43/ES ze
dne 29. ¢ervna 2000, kterou
se zavddi zdsada rovného
zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo
etnicky piivod. K dispozici

na: http://eur-lex.europa.eu/.

Evropska rada (2008) Rdmcové
rozhodnuti Rady2008/913/
SWV ze dne 28. listopadu

2008 o baji proti uréitym
formdém a projevim rasismu

a xenofobie prostFednictvim
trestniho prdva. K dispozici

na: http://eur lex.europa.eu/.

Podle ustanoveni P¥ilohy
Smlouvy o pFistoupeni
Bulharska a Rumunska k EU
se zavadi prechodné obdobi
na dobu nanejvys 7 let, které
pob&Zi ode dne pFistoupeni
téchto statd k Evropské unii,
b&hem kterého je ¢lenskym
statm povoleno uplatfiovat
opatfeni na vnitrostatni Grovni
za Ugelem omezeni pFistupu
pracovnich sil z Bulharska

a Rumunska na jejich trhy
prace. Tato opat¥eni nejéastéji
spotivaji v pozadavku mit
pracovni povoleni. K dispozici
na: http://ec.europa.eu/.
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Alternativa 2: Vytvoreni sité konkrétnich a pfizptisobenych pozemki za Ucelem pfechodného prijeti

romskych migrantt (tzv. ,villages d’insertion”) nebo zajisténi bydleni na prechodnou dobu s cilem
poskytnout ubytovani a dalsi socialni zazemi romskym rodinam v oblastech s nejcastéjsi migraci

Vyhody - vhodnost
Zamezeni neregulované
koncentrace Romd.

V¢asna podpora a socialnf
zasahy pro Romy.

Snizeni vyskytu socialnich
konfliktd a stigmatizace.

PoZadované podminky

Zavadeéni pod fadnou kontrolou,
podle pravidel, se stalymi
monitorovacimi systémy,
doprovodnymi programy.

Zakaz usazovani mimo villages
d’insertion.

Omezeni/rizika

Nakladné a vyZaduje intenzivni,
dlouhodobou préci.

Musi se jednat o narodni (moZna
i mezinarodni) politiku, aby byla
Uspésna a aby se predeslo
,ping-pongovym* akcim mezi
mesty.

Starostove tento napad vitaji,
nicmené narazeji na odpor sve
meéstske spravy; feseni takeé
narazi na nemaly odpor obc¢and,
pokud se tabofisté nachazeji
vedle béZnych méstskych casti.

Alternativa 3: V pripadé romskych pfistéhovalcll ze tfetich zemi, uplatfiovani stejnych pravidel

ostupll @ mechanismtl (s vhodnymi

ravami) stanovenych za Ucelem uvitani a integrace

pristéhovalcl ze tretich zemi: zacleriovani romskych migrantt do migracnich politik.

Vyhody - vhodnost

Zahmuti Romd ze tretich zemi
do béznych integracnich
mechanismdi.

V tomto pripadé neni zapotrebi
nastrojd, které by byly specifické
pro Romy, ale spiSe je tfeba
prizplsobit stavajici migracni
sluzby.

Levngjsi alternativa.

PoZadované podminky

Potfeba adaptovat, zpruznit
a specializovat stavajici sluzby.

ViyZaduje aktivni pfistup a aktivni
zapojeni do obcanské
spole¢nosti.

Omezeni/frizika

Uzitecné pouze pro osoby, které
nejsou obcany EU.

Soustavné pochybnosti o tom,
nakolik bude tento pfistup
ucinné fungovat, i o kapacité pro
prizplsoben.
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Alternativa 4: Zaruceni pristupu k zakladnim sluzbam (vzdélani, zdravotnictvi a socialni sluzby)

a usnadnéni registrace, podpory a monitorovacich procest. Tato alternativa by také méla byt
provadeéna ruku v ruce se vsemi ostatnimi alternativami.

Vyhody - vhodnost

SniZuje nejistotu Romd
a zarucuje zakladni prava,
vcetné prav ditéte.

Zamezuje situacim extrémniho
vylouceni.

Alternativa 5: V

PoZadované podminky

Viyzaduije citlivost, pfizplisobent
verejnych sluzeb a kankrétni
doprovodné programy.

Zajisténi nediskriminacniho
pristupu k zakladnim sluzbam,
napr. k zdravotnické péci,
nemUze byt podminecné.
Zaroven se doporucuje vytvorit
monitorovaci mechanismy,
vcetné smluv pro rodiny

o0 zakladnich zavazcich (napr.
Zebrani déti, ...).

Omezeni/rizika

Tento politicky pfistup se miize
stat podnécujicim prvkem.

rojektll mezi zemémi/region

regiony za Ucelem podpory migrace v souladu s poZadovanymi normami (zakonné, v souladu
s poptavkou a potfebami na trhu prace, spolu s fadnymi programy podpory...).

Vyhody - vhodnost

Mohla by prispét k uspofadani
migracnich tokd.

Normalizuje procesy.

PoZadované podminky

Musi se jednat o mezinarodni
politiku.

VyZaduje vhodnou koordinaci
funguijici v zemi plvodu i v cilove
zemi.

Omezeni/rizika

Je vhodna pouze pro ty romské
skupiny, které maji v umyslu
zUstat v cilové zemi ve
stfednédobém ¢i dlouhodobém
¢asovem horizontu.

Mohla by fungovat pro néktereé
skupiny zapojené do sezénnich
praci.
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66 Evropska komise (2010c)

Pracovni dokument Utvart
Komise. Romové v Evropé:
Provddéni ndstrojti a politik
Evropské unie pro zaclefiovdni
Romu. Zprdva o pokroku
2008-2010. Evropsky
parlament (2011) Studie
tykajici se opatFeni na propagaci
situace romskych obcani EU
v Evropské unii. K dispozici

na: http://www.euromanet.eu/.
Zpravy z jednotlivych zemi
jsou k dispozici na adrese:
https://lirias.kuleuven.be/.

Postupy, které prokazaly negativni
disledky

V mnoha hostitelskych zemich byly ¢asto provadény
nevhodneé politiky. Nej¢astéjsimi jsou:

1. Bourani romskych tabor( bez poskytnuti jake-
koliv alternativy bydlenti.

2. Nucena vystéhovani, vyhostovani jednotlivcl Ci
rodin v pripadé romskych obc¢ant EU bez dodr-
Zeni fadného postupu a fadnych zaruk (zakazano
zakonem podle smémice o svobodé pohybu
z roku 2004). Vyhosténi obcand EU z Uzemi
Clenského statu je moZzné pouze za urcitych
podminek stanovenych ve smérnici o volném
pohybu. Kolektivni vyho3tovani Romu, ktefi
nejsou obcany EU &i rodinnymi prislusniky
obctant EU, je v rozporu s lidskymi pravy.

3. Absence monitorovacich mechanismd, které by
zajistovaly stalé informace o situaci téchto
skupin za Ucelem stanovent jejich potfeb a k za-
jisténi odpovidajicich vefejnych zasahdl.

4. Strategie a opatfeni vylu¢né nebo primarné
orientovana na fizeni (vyhostovani, nucené
vystéhovani, odebirani romskych déti do zafizeni
pro nezletilé...) bez zajisténi podplrnych opat-
feni a zaclenovacich programl.

5. Aktivovani negativni politické rétoriky obviriujic
nebo spojujici Romy s vytvarenim nejistoty,
zhorsenim sluzeb, nezakonnymi ¢innostmi, ob-
chodovanim s lidmi nebo rétorika, ktera je
7 téchto jev( obviriuje.

Zvlastni strategie, prioritni akce,
uZite¢na doporuceni

Vzdélani a pé&e o déti: Romske déti a mladez, jako?
i romskeé Zeny jsou v ramci romskych komunit nejzrani-
teln&j3imi podskupinami®®. D&ti romskych migrantcl
zazivaji tytéZ nevyhody ve vzdélani (segregace, pfedcasné
ukonceni skolni dochazky, spatné vysledky atd.) jako
ostatni romské déti, pficemz také celi dalsim castym
vzajemné provazanym problémdm, véetné nedostatku
pristupu do Skol, nizké dochazky v pfipadg, Ze je jim
pristup umoznén, socialniho odmitani, rasismu, xenofobie
atd. Tyto potiZze v mnoha pfipadech prameni z nedostatku
dokumentace, jakoZ i z problémd souvisejicich s jazyko-
vym a kulturnim ptvodem, nedostatkem ekonomickych
prostfedkd na ucebnice a dalsi Skolni potfeby, absenci
dopravy, odmitanim ze strany vzdélavaciho systému,
vysokym stupném mobility atd. V nékterych pfipadech
berou rodiny své déti s sebou na celé putovani, ddsledkem
¢ehoZ déti casto konci na ulicich, vystavené nepfizni

pocasi, nedostatku potravin, nékdy donucené Zebrat.
Mezi opatfeni a pfistupy doporucovane za ucelem zlep-
Seni této situace patfi:

« Otevieni prechodnych nebo pfeklenovacich kurz(l
v béZnych Skolach ¢i jejich zatlenéni do ,normal-
nich* hodin vZdy spolu se souborem opatrent:
sluzby dopravy do Skoly, monitorovaci programy,
individualizovana pomoc s domacimi ukoly a ja-
zykova vyuka. Ukazalo se, Ze tyto iniciativy fungujj,
pokud téZi z podpory socialnich sluZeb a zapojent
nevladnich organizaci, a v pfipadech, kdy se zasah
zamefi na celou rodinu a pokryva zakladni potfeby
celé domacnosti, nikoliv pouze déti.

Zaméstnanost: \/ piipadé téchto romskych skupin jsou
potize se ziskanim pristupu k zaméstnani stale velké
(v pfipadé romskych obcand EU mohou souviset s ome-
zenim volného pohybu pracovnik(). Zatimco nékterym
z nich se podafi ziskat slusné zameéstnani, mnozi se Zivi
vykonavanim neformalnich ¢innosti neformalniho hos-
podafstvi, do nichZ zapojuji celou rodinu, a stavajf se tak
nékdy predmétem vykofistovani mafii. Vynosy z nefor-
malnich ¢innosti jsou nékdy doplnény o vefejné dotace
a podporu od charitativnich organizaci.

e 7 nékterych zkusenosti vyplyva, Ze dobrym
feSenim mdZe byt zaclefiovani romskych mig-
rant(l (uplatiovanim fadnych procestl) do sta-
vajicich iniciativ v oblasti odborné pfipravy
a zameéstnanosti ur¢enych Romdm ¢i dalsim
skupinam v podobnych situacich.

Bydleni: Mnohym romskym migrantdm chybi odpovi-
dajici bydleni a Ziji v improvizovanych tabofistich/osadach
nebo prosté nocuji ve vozidlech ¢i v opusténych budovach,
zatimco jini si odpovidajici bydleni naleznou vlastnimi
prostredky. Tendence sméfujici ke koncentraci do velkych
rodin nebo skupin Romy zviditelfiuje a vzbuzuje nepra-
telstvi ze strany soused(l. Zasahy v oblasti bydleni kom-
plikuje vysoky stupert mobility (mezi jednotlivymi mésty
v cilové zemi v zavislosti na obchodnich prileZitostech
a dynamice v rodiné), jakoZ i nepfedvidatelné migracni
vzorce (veetné individualnich navratd do zemé pvodu,
zatimco zbytek skupiny zlstava v hostitelské zemi).

« R(zné pozitivni alternativy poskytovani systému
ubytovani, veetné pristupu k ndjemnim bytdm ¢
socialnimu bydleni v dlouhodobém horizontu
v nékterych pripadech, byly jiZz popsany. Nehledé
na nabizenou alternativu véak ze vsech zkuse-
nosti vyplyva, Ze vefejné zapojeni v kombinaci
se stanavenim pravidel je nutné hned od zactatku,
a vyzaduje:

» Kombinaci pozitivnich feseni a poZadavkd
na prislusné chovani (podminecny pristup).
« Provadeéni opatfeni v oblasti bydleni v ramci
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pland intenzivnich socialnich zasahd zahr-
nujicich vsechny prioritni oblasti a zakladnf
potfeby.

« Prijeti odpovidajicich opatfeni v zavislosti
na rliznych skupinach a situacich. Zatimco
nékteré skupiny rychle ziskaly pfistup
k béZnym domtm nebo bytlm, v jinych
pfipadech bude pozitivnich vysledk( dosa-
Zeno prostrednictvim poZadovanych pruz-
nych opatfeni a itineraf( jen velmi pomalu.

Zdravotnictvi: Extréemné rizikové podminky, v nichz
mnozi Romoveé Ziji, zhorsuji zdravotni problémy popsané
u jinych kategorif. Nedostatek pravnich dokument( (na-
pfiklad obtanskych prikaz( nebo registrace bydleni)
ovliviiuje pristup ke zdravotnickym sluzbam, ktery je ve
vetsiné pripad( mozny jen v nouzovych situacich. Zvlastni
pozornost a podporu vyZaduji sociohygienické situace
spolu se Spatnymi Zivotnimi podminkami a nezdravymi
navyky. K feseni nebo alespor zmirnéni zdravotnich
problém( prispély rizné pristupy:

« Pouzivani evropskeého priikazu zdravotniho po-
jisténf (EHIC), ne prilis znamé moznosti, ktera je
vsak k dispozici vsem ob¢andm EU (pfedpokla-
dem je, Ze Romove, ktefi by si o néj chtéli zazadat,
maji socialni pojisténi ve svém domovském
tlenském staté).

» Smémice o preshranitni zdravotni péci objastiuje
prava pacientl, ktefi hledaji zdravotni péci
v jinem ¢lenském staté, a dopliuje prava, ktera
jiz pacienti maji na Urovni EU prostfednictvim
pravnich predpist o koordinaci systémU social-
niho zabezpeteni®’.

» UmoZnit pfistup ke zdravotnickym sluzbam za
urcitych podminek (Spanélsko).

« Zvlastni zdravotnické kampané tykajici se pali-
ativnich a preventivnich opatfeni obvykle vytva-
fené nevladnimi organizacemi.

Legalizace, primarni podpora a bezpe&nost: Mnozi
romsti migranti nemaji doklady a mnoho romskych ob&ant
EU nebylo schopno registrovat své bydliste®8, Chybgjici
prikazy totoZnosti v nékterych pripadech nebo povoleni
k pobytu v pfipadé statnich pfislusnikd tretich zemi z0-
stavaji zasadnim problémem, ktery RomUm stoji v cesté
k zakladnim sluzbam. Jednou ze zakladnich pfekazek
integrace z(istava skute¢nost, Ze romskym ob¢antim EU
stéhujicim se v ramci ¢lenskych statll EU-15 nejsou ve
vetsing pripady zarucena obc¢anska prava EU. Nedostatek
pristupovych prav znamena nedostate¢nou ochranu celych
rodin, zejmeéna déti. Pfitom Zeny a déti jsou ¢asto primar-
nimi obétmi chudoby; zejména divky jsou zraniteln&;si
vUci nékolikanasobné diskriminaci véetné nasili. Potateni
zasahy v oblasti romskych migrant( a romskych statnich

prislusnikd EU stéhujicich se v ramci ¢lenskych statd
EU-15 vyZaduji v zasadé troji pristup:

« Prekonani pravnich problém( za Ucelem zaruceni
zakladnich prav.

« Poskytovani pocatecni socialni podpory za
Ucelem usnadnéni pristupu k vefejnym sluzbam.

« Zaruceni bezpetnosti pro vsechny osoby, zejména
déti a Zeny.

3.5. Mozné modelové p¥istupy pro

travellery a (polo-mobilni
Romy)

Klicové vyzvy politiky

V pfipadé zemi, kde je Zivotni styl koCovnikd ¢astym
jevem, se klitové vyzvy politiky poji s uznanim a respek-
tovanim kocovnické skute¢nosti a v konetnem ddsledku
s vytvorenim podminek pro ddstojny kocovny Zivot.
Konkrétnéji:

1. S poskytovanim odpovidajicich podminek pro
Romy, ktefi vedou a chtéji si udrzet mobilni
zplisob Zivota (tj. oficialni organizovani pfechod-
nych tabofist a/nebo ubytovani), které by jim
umoznily veést jejich Zivotni styl.

2. S plnym uznanim kocovného Zivotniho stylu
prostrednictvim uznani mobilniho domova jako
pravniho bydleni a v kone¢ném dtsledku s pro-
vedenim odpovidajicich zmén ustanoveni
a postupd, které dnes znamenaji znevyhodnéni
z hlediska uznavani prav (registrace, pfistup ke
sluzbam atd.).

3.S prizplsobenim vefejnych sluZeb (vzdélani,
zdravotnictvi, sluzby zaméstnanosti) potfebam
romskych kocovnikd s cilem umoZnit jim, aby
ziskali pristup k témto sluzbam za stejnych
podminek jako ostatni obcané, se zvlastnim
dtrazem na poskytovani primamiho a sekun-
darniho vzdélani.

Alternativy, které lze uplatnit

Mezi mozné doplikové alternativy vyplyvajici z vyse
uvedenych politickych vyzev patfi:

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY
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57 Rada EU (2011) Smérnice
Evropského parlamentu
a Rady o uplatfiovani prév
pacientd v rémci pFeshraniéni
zdravotni pé&e. PE-CONS 6/11.
21. inora - K dispozici na:
http://register.consilium.europa.eu/.

68  FRA (2009b) viz pozn.
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Alternativa 1: Schvalovani a provadéni zvlastnich pravnich predpist s cilem usnadnit a zarucit
koCovny Zivotni styl. Tato zvlastni legislativa miize mimo jiné zahrnovat uznani pfivésti a mobilnich

domovt za formu bydleni, zakladni prava spojena s registraci mobilnich domovd, konkrétni
infrastrukturu, prizplisobeni vefejnych a socialnich sluzeb, napr. pfistup ke vzdélani, systéemu

zdravotni péce a systému prijmd.

Vyhody - pfiméFenost PoZadované podminky Omezeni/rizika

Zefektivnéni znamena
dodatetné zdroje, pfizplisobenf s prizplsobenim se rliznym
sluZeb a specializaci pro situacim a potfebam kocovnikd
administrativu. v jedné zemi.

Usnadnit Zivotni styl ko¢ovnikd. Problémy souvisejici

Zarucit Ucinna prava.

Alternativa 2: Zajisténi odpovidajici sité zimnich tabofist a docasnych obytnych ploch

v méstskych oblastech. Ty by se nemély Fidit logikou minimdlnich podminek k pobytu, nybrZ logikou
dostatecného a vhodného vybaveni a sluzeb.

Vyhody - vhodnost
Mohou umoZiovat bezpec¢nou
mobilitu kocovnikd.

Zlepsuji kvalitu Zivota ko¢ovnikd.

SniZuji konflikty se
samospravami a sousedy.

Strategie, které prokazaly negativni

disledky

Mezi tyto nevhodné strategie patfi:

PoZadované podminky

Vnitrostatni politika pokryvajicf
celou zemi.

Zapojeni kocovnicke komunity do
procest planovani
a rozhodovani.

Odpovidajici programy podpory
a socialnich zasahd.

Omezeni/rizika

Opozice méstskych sprav.

M(iZe fungovat jako podnécujici
prvek pro mésta a obce, které se
takovych siti Ucastni.

M(Ze prohloubit diskriminaci
v pfipadé, Ze tabofisté nebudou
spliovat poZadované podminky.

Zvlastni strategie, prioritni akce,
uzite¢na doporuéeni

Vzdélani: Konkrétnim problémem, s nim? se koCovnici
setkavaji ve vzdélani, je moZnost nastupu do vice skol

1. Absence specifické legislativy ohledné ko¢ov-  béhem jednoho Skolniho roku. Nej¢astéjsim pfistupem
nictvi a cestovani v zemich, kde Romoveé vedou  kTeSeni této situace je zfizovani podpdrnych mechanism
tento Zivotni styl, omezujici legislativa nebo  umoziujicich pfechod mezi Skolami, které pfijimaji

nedostatek prosazovani na mistni trovni.

studenty kdykoliv béhem roku. Ten vyZaduje vhodny
monitorovaci proces a koordinaci, jakoZ i podplme sluzby.

2. Politiky minimalnich sluzeb: nejnizsimozny pocet ~ Ke stejnému cili [ze pfistupovat vice zpCsoby:
tabofist s minimalnim vybavenim a infrastruk-

turou zfizenych pouze jako prechodné

prostory.

e Usnadnéni zapisu zakd kdykoliv béhem roku,
jakoZ i zpétna kontrola jejich znamek a regist-
racnich sloZek.

3. Systematické odmitani nebo odpor vytvarenim

pravnich a spravnich prekazek v poskytovani
sluZzeb Travellerm v pfipadé, Ze pfijedou do

« Kombinovani specifickych vzdélavacich sluZeb
pro romskeé kocovniky spolu s pfistupem do

mésta nebo se u néj utaboti (zapis déti do skol, béZnych skol.

socialni a dalsi sluzby obce).

o Zfizovani skolnich oblastnich stfedisek pro vzdé-
lavani nové prichozich a déti kocovnikl
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organizacemi putovnich Skol nebo putovnich
Skolnich vozidel cestujicich z mista na misto.

Zaméstnanost: Snahy o zaclenéni kotovnik( do bézného
zameéstnani se ukazaly jako nesmimé narocné, nebot
béZna zameéstnani vyzaduji usazeny nebo relativné
usazeny Zivotni styl. Nicméné Travellefi jsou aktivni
v mnoha ekonomickych ¢innostech a docasném
zameéstnani (po fadu tydn( ¢ mésicl). Proto je zapotfebi
usnadnit pfistup k nezavislym ekonomickym ¢innostem.
Legalnf pfistup k ,nezavislému" statusu je v nékterych
statech restriktivni a nuti uchazece, aby absolvovali stfedni
vzdélani nebo konkrétni organizacni zkousku; v disledku
toho je tak mnoho kocovniki-profesionald vylouceno ze
zaméstnani a ¢innost, o které usiluji. Nova environmentalni
nafizeni tvorici ramec recyklacnich ¢innosti maji negativni
vliv na kocovnické komunity (zejména na jeji nejchudsi
segmenty). Specificka opatfeni mohou:

« Poskytnout specifické sluzby zaméstnanosti pro
kocovniky ve spojeni s pravnim uznanim a for-
malizaci zaméstnanosti ko¢ovnikd. Dale je moZné
poskytnout podporu prostfednictvim individualni
odborné pfipravy za Ucelem zajisténi minimalnich
kompetenci v oblasti fizeni a ucetnictvi.

e Usnadnit pravni
¢innostem.

pfistup k nezavislym

Bydleni a souvisejici pravni zaleZitosti: Cikanskym
privéstim a privéstim Travellert neni ve vétsiné pripadu
pridélen legalni prostor k pfechodnému pobytu, a tak
jsou jejich obyvatelé nuceni obyvat nepovolena mista
a taboriste®®. Absence dostupnych prostor ve spojeni
s nedostatkem jakéhokoliv vyhledu na pokrok a neustala
hrozba vystéhovani dohnala mnoho Traveller(i k hledani
ubytovani ve stalych ubytovacich zafizenich nebo v jinych
pripadech ke koupi vlastniho pozemku, na kterém mohou
sve privésy zaparkovat; pocet dostupnych parcel je vsak
v mnoha zemich velice omezen. Neuznani privésu jako
formy bydleni m&Ze omezit pravo na pfispévky na bydleni
na mistni Urovni. Soucasné modely pfistupu k této situaci
se mohou lisit a vsechny se osveédcily pouze jako ¢astecné
feseni této potfeby; mezi pravnimi predpisy a postupy
zOstava stale velkd propast:

« Nekteré staty pfijaly legislativu upravujici po-
skytovani socialniho ubytovani konkrétné uzp(-
sobeného pro potfeby Travellertl v podobé napr.
pland taborist nebo skupinového ubytovani
vcetné poskytovani pobidek pro mistni organy
s cilem motivovat budovani a udrzbu téchto
taborist (Irsko a Spojené kralovstvi).

« Jiné pausalné akceptuji pravo Romt a Travellert
na registraci putovniho / poloputovniho zplsobu
Zivota navzdory Sirokym omezenim v rdmci po-
skytovani odpovidajiciho ubytovani, coz je
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Utinnou negaci tohoto prava (Recko, Nizozemsko
a nékteré regiony v Belgii).

Neékteré regiony pravné uznavaji pfivésy jako
formu bydlenti (Flandry, Belgie). Spravni kategorie
,mobilni“ bydlent je belgickym kocovnikiim velice
dobre pfizplsobena a je jimi do znacné miry
vyuZivana, ovsem pfistup k vefejnym sluzbam,
veetné socialnich sluZeb, zatim nenf v téchto
nafizenich zakotven.

Jiné vytvorily obéZnikové dokumenty (titres de
circulation), podle nichZ jsou lidé rozliSovani podle
stupné kocCovnictvi a své ekonomické ¢innosti
(Francie).

Pokusy o oficialni organizaci ko¢ovnych komunit
s poskytovanim minimalnich sluzeb byly do urcité
miry Uspésné v Belgii”®. UmoZ#iuji kotovnym
rodinam mobilitu, odpocinek na prechodnych
mistech a jejich zakladni potteby jsou uspokojeny
v souladu s oficialnim a uznavanym ramcem.
Tento model vyZaduje vyrazné zapojeni mistnich
a regionalnich organl a spolupraci s organiza-
cemi kocovnych komunit. Zasadni soucasti tohoto
modelu je mediani proces mezi komunitou
a mistnimi Urady.

e Pretrvavajici reakci na kotovny zplsob Zivota
v ostatnich statech je odstranéni segregace
a rozptyleni ko¢ovnik( po mésté.

Zdravotnictvi: 7ajisténi pristupu romskych kotovnich
komunit k mistnim zdravotnim sluzbam znamena zajistit
hladky pfistup k zdravotnickym sluzbam v oblastech,
v nichZ komunity tabofi cely rok, jakoZ i pfileZitostné
zajisténi vyjezd( a mobilnich primarnich zdravotnickych
prostfedk( véetné pripadnych tlumocnickych a mediacnich
sluzeb v rdmci feseni konkrétnich potfeb.
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Napfiklad kaZdy &tvrty pFipad
ve Spojeném kralovstvi.

Tyto zkuSenosti jsou podrobné
rozvedeny v Centre de
Médiation des Gens du
Voyage et des Roms na
internetovych strankach
,Wallonie*: http://www.cgv.be/.


http://www.cmgv.be/

71

72

Evropska komise
(2011a) viz pozn.

Romska pracovni skupina
Evropské komise (2010)
»Report of the Roma Taskforce
on the assessment and
benchmarking of the use of
EU funds by member states
for Roma integration” (Zprava
romské pracovni skupiny

o hodnoceni a srovnani
vyuzivani fond( EU ¢lenskymi
staty pro ucely integrace Romu)
.EURoma (2010) viz pozn.

Propojeni modelu s nastroji
a politikami EU

Primarni odpovédnost za navrh a provadéni politik za-
meéfenych na rozvoj socialniho a ekonomickeho zatle-
fovani Romd nesou Clenskeé staty, zatimco EU mdze
poskytovat pfidanou hodnotu a podporu’®. Vnitrostatni
romskeé strategie a politiky musi byt v souladu s rdmcem
hodnot a zasad EU, pficemZ modelove pfistupy k zacle-
fovani Romd& mohou a musi byt systematicky propojeny
s pravnimi, politickymi a finan¢nimi nastroji EU. Zpravy
sveédci o tom, Ze podpora, kterd byla dosud romskym
politikam v rdmci téchto nastrojd poskytnuta, je vyuZivana
nedostatecné a Ze clenské staty EU by ji mély dokazat
lépe zuZitkovat v rdmci planovani a provadéni romskych
strategif a rozvojovych projektd’2.

Prekonavani nedostatk( souvisejicich s nedostatkem
Ucinného vymahani a vyuzivani pravnich, finan¢nich
a politickych nastrojd by znamenalo sjednotit narodnf
strategie v ramci strategie Evropa 2020 - zejména
Evropské platformy proti chudobé — posilit mechanismy
uplatfiovani pravnich predpisC a politickych nastrojd
a zlepsit fungovani financnich nastrojd a pfistup k nim,
zejména ke strukturalnim fonddm. Clenske staty, regiony
a obce musi romské zasahy usadit do ramce svych
vnitrostatnich politik (tj. do strategii socialniho bydleni,
politik zacleriovani, politik a strategii v oblasti vzdélavani

aprace) a vysveétlit, které financni nastroje jsou k dispozici
k jejich realizaci, v€etné propojeni s narodnimi strategiemi
pro integraci Romd. Pravni, politické a finan¢ni nastroje
EU je moZné vyuZivat Ucinnéji poskytnutim odpovidajici
podpory pro NRIS i politiky a plany: narodni strategie,
které budou vhodné usazeny do ramce evropskych na-
strojd a politik, mohou vychazet z pravniho ramce EU,
mohou byt podpofeny politikami a ¢erpat vyznamné
finan¢ni zdroje za utelem dosaZeni ocekavanych
vysledkd.

4.1. Pravni nastroje

EU je zaloZena na uznavani zakladnich prav, jejichz
dodrZovani zajistuje prevazné Soudni dvdr EU. Romské
narodni strategie, politiky, akeni plany a projekty by mély
byt vyslovné zaloZeny na pravech s cilem zajistit, aby
Romové mohli jakoZto obtané nebo rezidenti ¢lenskych
statd plné vyuZivat sva zakladni prava, jak jsou zakotvena
v pravu EU a v mezinarodnich dmluvach o lidskych
pravech zavaznych pro ¢lenske staty; stru¢né upozornime
na nékteré z nich a na to, jak by mély byt uplatnény
v ramci romskych strategii a politik.
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Smlouva o EU a Listina zakladnich prav”?

EU je ,zaloZena na hodnotach Ucty k lidské ddstojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzo-
vani lidskych prav, vcetné prav osob pfislusnikil mensin“
(¢lanek 2 Smlouvy o EU). Lisabonska smlouva prohloubila
kompetence EU v oblasti rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. EU uznava prava, svobody a zdsady obsa-
Zené v Listiné zakladnich prav, jeZ ma stejnou pravni silu
jako Smlouvy (€lanek 6). Spojovacim ¢lankem vsech
politik zaméfenych na zaclenéni a podporu Romc
a dalsich zranitelnych skupin musi byt vsech Sest typ(
prav zakotvenych v Listiné zakladnich prav EU, ktera je
zavazna pro organy EU a ¢lenskeé staty pfi uplatriovani
prava Unie — dlstojnost, svobody, rovnost, solidarita,
obcanska prava, spravedinost.

Smeérnice EU:

Smérnice o rasové rovnosti 2000/43/ES’ zakazuje
pfimou i nepfimou diskriminaci a za formu diskriminace
povazuje obtéZovani. Tato smérnice poskytuje ochranu
pred diskriminaci na zakladé rasového ¢i etnické plivodu
vsem v EU v oblastech zaméstnanosti a odborné pfipravy,
vzdeélani, socialni ochrany (vcetné socialniho zabezpeceni
a zdravotni péce), socialnich vyhod, ¢lenstvi a zapojeni
v organizacich pracovnik(l a zaméstnavatell a pfistupu
ke zboZi a sluzbam, veetné ubytovani, a jejich poskytovani.
VSechny ¢lenske staty EU k dnesnimu dni zfidily organy
pro rovné zachazeni, které pfijimaji stiznosti ohledné
diskriminace, ackoliv rozsah jejich mandat se lisi.

Smérnice 2004/38/ES o pravu ob&anli EU svo-
bodné& se pohybovat a pobyvat na tizemi EU
upravuje pravo volného pohybu a pobytu v celé EU
a zemich ESVO vsech obtand EU a jejich rodinnych pfi-
slusnikd; Romove, ktefi maji bud statni pfislusnost ¢len-
ského statu, nebo jsou rodinnymi pfislusniky obcand EU,
pozivajf prav volného pohybu a pobytu vyplyvajicich ze
Smlouvy o EU a této smérnice pro ob¢any EU za stejnych
podminek jako kterykoli jiny ob¢an EU.

Spolu s témito smérnicemi mohou byt pro ochranu rom-
skych prav proti diskriminaci relevantni i jiné smémice,
které se zamérfuji na specifické oblasti, jako je tomu
v pfipadé smémice 2006/54 o rovnosti Zen a muzd
v zaméstnani (2006)7°.

Ramcové rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii
v listopadu 20087, Cilem tohoto réamcového rozhodnuti
je zajistit, aby rasistické a xenofobni chovani bylo ve viech
¢lenskych statech postihovano Ucinnymi, priméfenymi
a odrazujicimi trestnimi postihy. U jinych trestnych ¢indi, nez
na ktereé se vztahuje toto ramcoveé rozhodnuti, jsou ¢lenské
staty povinny zajistit, aby rasistické a xenofobni motivy
byly povaZzovany za pfitéZujici okolnost nebo aby takove
motivy mohly byt vzaty v ivahu soudy pfi ur¢ovani postind.

Mezinarodni umluvy:

Vieobecna deklarace lidskych prav (VDLP): ve
vztahu k bydleni v cldnku 25 uvadi: ,KaZdy ma prdvo na
takovou Zivotni Uroveri, kterd by byla s to zajistit jeho
zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic
v to zejména vyZivu, satstvo, byt a lékafskou péci, jakoZ
i nezbytnd socidlni opatfeni; md prdvo na zabezpeceni
v nezaméstnanosti, v nemoci, pfi nezptisobilosti k praci,
pri ovdovéni, ve stdri nebo v ostatnich pfipadech ztrdty
vydélecnych moznosti, nastalé v disledku okolnosti
nezavislych na jeho vili*. Prdvo na vzdéldni je obsaZeno
v &ldnku 26 takto”: 1. KaZdy md prdvo na vzdéldni.
Vzdéldni necht je bezplatné, alespori v pocdtecnich
a zdkladnich stupnich. Zdkladni vzdeldni je povinné.
Technické a odborné vzdéldni budiZ vseobecné pristupné
a rovnéZ vyssi vzdeldni mad byt stejné piistupné vsem
podle schopnosti. 2. Vzdéldni md smérovat k plnému
rozvoji lidské osobnosti a k posileni tcty k lidskym pravim
a zdkladnim svoboddm. Md napomdhat k vzajemnému
porozumeéni, sndsenlivosti a pratelstvi mezi vsemi ndrody
a vsemi skupinami rasovymi i ndboZenskymi, jakoZ
ik rozvoji ¢innosti Spojenych ndrodd pro zachovdni miru.

Pristoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych
pravech (ESLP) se podle Lisabonské smlouvy stalo
pravni povinnosti a pfedstavuje vyznamny krok v oblasti
ochrany lidskych prav v Evropé, i kdyZ tento proces jesté
neni ukoncen. ESLP poskytuje ochranu zakladnich ob-
¢anskych a politickych prav a zajistuje mechanismus
prosazovani prostrednictvim Evropského soudu pro lidska
prava. Clanek 14 obsahuje zékaz diskriminace zaloZené
na ,pohlavi, rase, barvé pleti, jazyku, naboZenském
vyznani, politickych ¢i jakychkoli jinych ndzorech, etnickém
nebo socialni pavodu, pFislusnosti k ndrodnostni mensing,
majetku, narozeni nebo jiném postaveni“.”®

Na otazky, které se situaci Romd Uzce souvisi, odkazuji
ostatni Umluvy a mezinarodni nastroje v oblasti lidskych
prav, které musf byt zakladem pfistupd k integraci Rom(i
v Clenskych statech EU: naptiklad Mezinarodni tmluva
0 odstranénf vsech forem rasové diskriminace, Mezina-
rodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, Mezina-
rodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech, Umluva o pravech ditéte a Umluva o odstranéni
v&ech forem diskriminace Zen, Umluva o prévnim posta-
veni osob bez statni pfislusnosti (1954), Umluva
0 omezeni pripadd bezdomovectvi (1961) a prislusné
umluvy Mezinarodni organizace prace o rovnosti, zakazu
diskriminace v zaméstnani a povolani, politikdch zamést-
nanosti, socialni politice, svobodé sdruzovani, nucené
praci, détskeé praci’®.
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EU (2010) Konsolidované
znéni Smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o fungovadni
Evropské unie. K dispozici
na: http://eur-lex.europa.eu/.

Listina zdkladni prav Evropské
unie. Ufedni véstnik EU.C83
sv. 53. K dispozici na:
http://www.consilium.
europa.eu/treaty-of-lisbon.

EU (2000c) viz pozn.

Evropska rada (2000a) viz pozn,;
Evropska rada (2000b) viz pozn.

Evropska rada a Evropsky
parlament (2006) smérnice
Evropského parlamentu

a Rady 2006/54 ze dne 5.
Cervence 2006 o zavedeni
zdsady rovnych pfileZitosti

a rovného zachdzeni pro muZe
a Zeny v oblasti zaméstnani

a povoldni. K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/.

Evropska rada (2008) Rémcové
rozhodnuti Rady 2008/913/
SWV ze dne 28. listopadu 2008
o baji proti uréitym formdm

a projeviim rasismu a xenofobie
prostFednictvim trestniho prdva.
K dispozici na:

http://europa.eu/
legislation_summaries/.

Dal3i imluvy a doporuéeni

OSN a UNESCO a prehled
osvéd&enych postupti

Ize nalézt na adresach:
http://www.hrea.org/, http://www.
unesco.org/ahttp://www.ohchr.org/.

Evropska rada (1950) Evropskd
umluva o lidskych prévech.
Rim, 4. listopadu 1950 a jejich
pét protokolli. K dispozici

na: http://www.hri.org/.

Pro pFistup k Gplnym
odkaz(im viz bibliograficka
East této zpravy.
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Evropska komise (2010c)
,Evropa 2020. Strategie

pro inteligentni a udrZitelny
rast podporujici zaélenéni”
KOM (2010)2020. 3.

bFezen. K dispozici na:
http://europa.eu/press_room/.
Dalsi informace o pravnim

a politickém vyvoji na zakladé
strategie Evropa 2020 jsou

k dispozici zde: http://ec.europa.
eu/eu2020/index_en.htm.

Evropska komise
(2011a) viz pozn.

Integrované hlavni sméry

pro hospodaFské politiky

a politiky zaméstnanosti (€. 10)
obsahuiji konkrétni odkaz na
mensiny. Evropska komise
(2010e) Navrh rozhodnuti Rady
o hlavnich zésadach politiky
zaméstnanosti élenskych statd.
Cast Il integrovanych hlavnich
sméru strategie Evropa 2020.
SEK(2010) 488 v konetném
znéni. KOM(2010)193

v kone&ném znéni. K dispozici
na: http://eur-lex.europa.eu/.

http://ec.europa.eu/eu2020.

Ramec politiky
EU: http://ec.europa.eu/social/.

OtevFena metoda koordinace
v oblasti vzdélavani a odborné
pFipravy. K dispozici na:
http://www.ateel.org/.

Evropska komise (2011d)
Sdeéleni Komise. Agenda EU
v oblasti prdv ditéte. KOM
(2011) 60 v kone¢ném znéni.
Brusel, 15. tnora. K dispozici
na: http://ec.europa.eul/justice/.
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4.2. Nastroje politiky

Romskeé politiky se musi na Romy zaméfovat jasnym
a specifickym zplsobem a musi se zabyvat potfebami
Rom( na zakladé explicitnich opatfeni na prevenci a kom-
penzaci nevyhod, které zaZivaji. Nicméngé romske politiky
nemohou byt oddéleny od ostatnich politik; naopak,
stavajici nastroje politiky na evropske Urovni musi romske
otazky fesit v souladu se svymi cili a oborem ¢innosti,
a aby byly romske politiky Ucinné, je tfeba, aby zohled-
fovaly ostatni nastroje evropské politiky. Aktivni roli v tom
v uplynulych letech svou podporou rozhodnuti, projekt(i
atd. hraly Evropsky parlament a Evropska rada. Na Urovni
EU existuiji konkrétni politické nastroje a prostredky, které
se zameéruji na Romy, i obecnéjsi politické nastroje, z nichz
mohou mit prospéch vsechny marginalizované skupiny
vcetné Romd. Z téchto nastroj mohou mit zase prospéch
narodni a mistni politiky a programy.

Politické nastroje tykajici se Romu

Strategie Evropa 2020°%% Evropa 2020 je strategie
pro rlst EU pro nadchazejici desetileti, ktera podporuje
inteligentni, udrZitelnou a vsem pfistupnou ekonomiku.
T¥i z péti cild navrzenych na evropské Urovni (¢lenské
staty EU jiZ také stanovily své narodni cile v ramci tohoto
titulu) se pfimo tykaji situace RomU: zaméstnanost (za-
jistit zameéstnani 7% osab ve véku 20-64 let), vzdélavani
(snizeni pfedcasnych odchod(l ze Skoly na méné nez 10%
a dokonceni tfetiho stupné vzdélani v pfipadé alespor
40% osob ve véku 30-34 let); chudoba / socialni vylouceni
(alesport 0 20 miliond méné téch, ktefi Ziji v chudobé
nebo v socialnim vylouceni nebo jsou jimi ohroZeni).

V ramci strategie Evropa 2020 ¢lenské staty vypracovaly
své narodni programy reforem pro nachazejici de-
setileti. Sdéleni Komise (2011) uvadi, Ze narodni strategie
integrace RomU by mély odpovidat a pfispivat k Sirsimu
ramci strategie Evropa 2020, a mély by proto byt
v souladu s nrodnimi programy reforem.8! Proces Evropa
2020, veetné narodnich programC reforem, Evropskeé
platformy pro boj proti chudobé a vsech procest souvi-
sejicich s otevfenou metodou koordinace nabizi jedine¢-
nou prilezitost zaclenit romske otazky do obecnych politik
a zapojit romska opatfeni do girsich reforem?®2.

Evropska platforma pro boj proti chudobé: Fv-
ropska platforma proti chudobé je jednou z vlajkovych
iniciativ strategie Evropa 2020, jejim? cilem je ,zajistit
socialni a uzemni soudrZnost tak, aby vyhody zaméstnani
a rlstu byly Siroce sdileny a aby lidem, ktefi zaZivajf
chudobu a socidlnf vylouceni, bylo umoznéno Zit dlistojny
Zivot a byt aktivni soucasti spolecnosti. Kromé jinych
funkci bude predstavovat férum, které povzbudi zavazek,
vymeénu osvédcenych postup( a spolupraci mezi jednot-
livymi subjekty. Na narodni drovni platforma usnadni
vymezeni a provadéni opatfeni, ktera se zabyvaji
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konkrétnimi situacemi zvlasté rizikovych skupin (napr.
Romd).

Dalsi vlajkové iniciativy: Dalsi iniciativy, které pocitaji
s akcemi, jeZ by mohly zahrnovat romské otazky a romske
politiky nebo které by se mohly téchto otazek a politik
dotykat (MladeZ v pohybu, Inovacni partnerstvi, Agenda
pro nové dovednosti a pracovni mista a doporuceni
ohledné predc¢asného ukoncovani skolni dochazky,
systémy rovnosti ve vzdélavani a v odborné priprave,
Digitalni agenda).8® Napfiklad MladeZ v pohybu stanovila
Ctyfi hlavni sméry akci a 28 iniciativ tykajicich se prd-
béZného vzdélavani a celoZivotniho uteni, zaméstnavani
mladeZe, vetné akci za Utelem ovéfeni neformalniho
a informalniho uceni, podpory odborného vzdélavani
a aktivacnich opatfeni a nastrojl mikrofinancovani pro
mladé podnikatele. Program pro nové dovednosti a pra-
covni mista se zaméf mimo jiné akce na poskytovani
vhodnych pobidek osobam a spole¢nostem v oblasti
odborného vzdélavani, zlepseni kapacit a dalSich kom-
petenci souvisejicich s pfistupem na trh prace.

Oteviena metoda koordinace (OMK) v oblasti
socialni ochrany a socialniho zaélefiovani®* a ote-
viené metody koordinace v oblasti vzdélavani.
Prostfednictvim oteviené metody koordinace v oblasti
socialnf ochrany a socialniho zaclefiovani EU poskytuje
ramec pro narodni strategii rozvoje a koordinaci politik
mezi zemémi EU v otdzkach chudoby a socialniho vy-
louceni, zdravotni péce a dlouhodobé péce, jakoZ
i dlichodd. To miZe byt uZitecné pfi navrhovani romskych
narodnich strategii a politik, nebot to umoZruje posouzeni
pokroku, srovnani a ukazateld. Vzajemna hodnoceni
mohou usnadnit vzajemnou vymeénu a uceni na mezi-
vladni drovni v oblastech, které se tykaji vzdélani, za-
meéstnanosti, socialni ochrany a socialniho zaclefiovani.
Otevfena metoda koordinace v oblasti vzdélavani se
zaméfuje také na oblasti spojené s Romy, jako jsou
pristupnost a socialni zaclenéni v oblasti celoZivotniho
uceni, véetné znevyhodnéné mladeZe, preventivni a kom-
penzacni opatfeni proti pred¢asnému ukoncovani skolni
dochazky nebo odstrafiovani segregace romskych déti
ve vzdélani®s.

Agenda EU v oblasti prav dit&te®® uvadi vieobecné
zasady, jejichZ cilem je zajistit, aby opatfeni EU byla
v souladu s ustanovenimi Listiny a Umluvy o pravech
ditéte s ohledem na prava déti. Zarover také stanovi
fadu konkrétnich opatfeni v oblastech, kde mdze EU
prinést skute¢nou pridanou hodnotu, napfiklad v oblasti
spravedIlnosti s ohledem na déti, ochrany déti v obtiZznych
situacich a boje proti nasili na détech.

Zdravotni politiky a programy: Ve sdéleni tykajicim
se solidarity ve zdravotnictvi Komise stanovi své odhod-
lani pfijmout fadu opatfeni, ktera maji pomoci vnitro-
statnim organCim fesit nerovnosti v oblasti zdravi, pficem?z
vyslovné odkazuje na nerovnosti v oblasti zdravi Romd


http://europa.eu/press_room/ .
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/
http://www.atee1.org/ 
http://ec.europa.eu/justice/ 
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a jejich podminénost®”. Tato opatfeni by zahrnovala
podporu iniciativ, které se konkrétné zameérfuji na zrani-
telné skupiny zahmujici Romy a jiné etnické mensiny.

Antidiskriminaéni politiky®®: Organy EU byly velmi
aktivni v podpofre politik zamérenych na boj proti etnické
diskriminaci, stejné jako proti rasistickym a xenofobnim
projevdm nenavisti a nenavisti motivovanym trestnym
¢infm. Agentura pro zakladni prava (FRA) pomaha zajistit
dodrZavani zakladnich prav osob Zijicich v EU. To provadi
shromazdovanim diikaz( o situaci v oblasti zakladnich
prav v celé EU a poskytovanim poradenstvi zaloZzeného

na dikazech o tom, jak danou situaci zlepsit8.

Dal3i nastroje: Na evropské Urovni existuje mnoho
dalsich nastrojl a iniciativ v oblasti zdravotnictvi, za-
méstnanosti, vzdélavani a regionalniho rozvoje, které
mohou byt k dispozici na podporu romskych politik. Na-
priklad Evropskd agenda pro kulturu®® zavadi novy ramec
pro provadéni a dalsi rozvoj kulturnich politik v EU sta-
novenim spolecné sdilenych strategickych cill a novych
pracovnich postup( zaloZenych na oteviené metodé
koordinace.

Zvlastni nastroje romské politiky:

Platforma EU pro zailefiovani Romd®! je forum
zameéfené na vymenu osveédcenych postupt a zkusenosti
mezi ¢lenskymi staty v oblasti zacleriovani Romd s cilem
zajistit analytickou podporu a stimulovat spolupraci mezi
vsemi stranami, které jsou zapojeny do romskych otazek,
vCetné organizaci obcanske spolecnosti, které zastupujf
Romy. V novém ramci pro narodni strategie pro romskou
integraci bude stat v Cele procesu platformy Evropska
komise a role platformy tak bude posilena; platforma se
mUZe stat vhodnym férem nejen pro vymeénu informaci,
ale takeé k podpore spoluprace na mnoha urovnich (me-
zinarodni instituce, narodni vlady a obtanska spolecnost)
a ke sladovani pozic a ziskani spole¢ného pochopeni
romskych politik.

Desetileti zaélefiovani Romi 2005-2015% je
politicky zavazek evropskych vlad zlepsit socioekonomicky
status a socialni zaclefiovani Romd. Desetileti je mezi-
narodni iniciativa sdruZujici dvanact vlad, mezivladnich
i nevladnich organizaci a romskou ob&anskou spole¢nost
za Ucelem urychleni pokroku smeérem ke zlepSeni Zivotnich
podminek Romd a pfezkoumani tohoto pokroku trans-
parentnim a kvantifikovatelnym zplisobem, vcetné oblasti
vzdélavani. Desetileti se v minulosti soustfedilo na
narodni plany a ¢innosti svych ¢lenskych stat ve ctyfech
prioritnich oblastech (vzdélani, zameéstnanost, bydleni
a zdravi), které se shoduji s prioritami stanovenymi Komisf
v ramci EU pro narodni strategie integrace Romd.

Sit EURoma®’ sj klade za cil posilit tlohu strukturalnich
fond pfi zacleriovani Rom( s cilem identifikovat problémy
a mozna feseni za Ucelem ucinnéjsiho a efektivnéjsiho
vyuzivani strukturalnich fondd pfi podpofe politik prosa-
zujicich ekonomickou a socialnf integraci Romd. EURoma,
tvorena v kazdém z dvandacti ¢lenskych statl dvéma
organismy (narodnimi fidicimi Urady Evropského social-
niho fondu a agenturami odpovédnymi za romske poli-
tiky), do své ¢innosti zapojuje Evropskou komisi a dalsf
mezinarodni organizace a organizace obc¢anské spolec-
nosti a hraje klitovou roli pfi ur¢ovani pracovnich postup(i
a zprostfedkovani vymeény informaci v rdmci oteviené
metody koordinace za ucelem vymezeni osvédcenych
postupl a lepsiho vyuzivani strukturalnich fondd pro
ucely zacleriovani Romdi.

Dalsi nastroje: Mnoho dalsich instituci EU poskytuje
primou podporu nebo provadi realizaci trvalych iniciativ,
které se konkrétné zameétuji na Romy. Situace RomU je
napriklad jednou z priorit agentury FRA, ktera v této véci
vypracovala nékolik zprav®4. Vybor regiond predloZil za
svou oblast stanovisko ke sdéleni Komise ,Socialni a eko-
nomicka integrace Romd v Evrop&“®°. Evropské a mezi-
narodni instituce, napt. OBSE a rdzné agentury OSN,
zvysily svou ¢innost souvisejici s Romy a pfispivajf
k rozvoji politiky, ¢asto v Uzké spolupraci s EU. K romskym
politikam na evropske Urovni aktivné pfispivaji také or-
ganizace obc¢anskeé spolecnosti i romské organizace.

4.3, Financni nastroje

EU ma k dispozici fadu finan¢nich nastrojd, které lze
pouZit pro socioekonomickou integraci RomU a na podporu
romskych vnitrostatnich politik a strategii. Nejedna se
o0 kankrétni rozpocty nebo projekty vyhrazené pro Romy,
ale spiSe pro oblasti, sféry ¢innosti a priority, které souvisi
s potfebami RomU a romskych politik. Nejvyssi polozka
dostupného financovani souvisi se strukturalnimi fondy
a je vyhrazena ¢lenskym statdm; v takovém pfipadé,
prestoZe se jedna o penize EU, jsou za strukturalni fondy
odpovédné ¢lenske staty, které musi tyto rozpocty spra-
vovat v souladu s narodnim strategickym ramcem a ope-
racnimi programy. Existuje také mnoho dalsich mensich
programU a rozpoctl pfimo vyhrazovanych Evropskou
komisi, z nichZ mohou mit Romové prospéch.

Strukturalni fondy

Zaveéry pracovni skupiny pro integraci Romd, stejné jako
zpravy EURoma odhalily vyznamné nedostatky ve vyu-
Zivani strukturalnich fondd zaméfenych na integraci
Rom(i%8. Realizaci komplikuji neefektivni Fidici modely
a koordinacni mechanismy a nékteré dalsi prekazky.
Velmi nizka je navic Urover vydajl, a to zejména v zemich
s vysokym poctem romskych obyvatel; problémem
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Evropska komise (2009b)
Sdéleni Komise ,Solidarita
v oblasti zdravi: sniZeni
nerovnosti v oblasti zdravi
v EU“ K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eul.

Evropska komise (1997)
Antidiskriminacni politika
Evropské unie: od rovnych
pfileZitosti Zen a muZi k boji
proti rasismu. GR pro vyzkum.
Pracovni dokument. Rada
Vefejné svobody. K dispozici na:
http://www.europarl.europa.eu/

Informace k dispozici na:
http://fra.europa.eul.

Popis k dispozici na:
http://ec.europa.eu/culture/.

Evropska komise (2009a)
»Platforma EU pro za¢lefiovani
Romt (Praha, 24. dubna 2009)“
MEMO 09/193. K dispozici

na: http://europa.eu/rapid/.

Informace k dispozici na:
http://www.romadecade.org/about.

Informace k dispozici na:
http://www.euromanet.eu/.

Informace k dispozici na:
http://fra.europa.eul.

Evropska komise
(2010a), viz pozn.

Pracovni skupina pro
integraci Romu Evropské
komise (2010) viz pozn,;
EURoma (2010) viz pozn.


http://eur-lex.europa.eu/
http://fra.europa.eu/  
http://ec.europa.eu/culture/
http://europa.eu/rapid/
http://www.romadecade.org/about
http://www.euromanet.eu/
http://fra.europa.eu/
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97 Evropska komise
(2011a) viz pozn.

%8 Evropska komise (2011b)

Ndvrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o spolecnych
ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlniho
fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova

a Evropského ndmofniho

a rybdfského fondu, jichZ se
tykd spoleény strategicky
rdmec, o obecnych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu
soudrZnosti a o zruseni nafizeni
(ES) ¢ 1083/2006 . Brusel,

6. Fijna. KOM(2011) 615

v kone&ném znéni. K dispozici
na:

http://ec.europa.eu/
regional_policy/.

99 Tamtés.

100 Evropska parlament a Rada
EU (2010) Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢
437/2010, kterym se méni
nafizeni (ES) & 1080/2006
o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, pokud
Jjde o zpuisobilost intervenci
do bydleni ve prospéch
marginalizovanych skupin
obyvatel . K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/.

101 yonkrétni priklady naleznete

v publikaci ,Evropsky
socialni fond a Romové*“:
http://ec.europa.eu/esf.

102 ramtey,
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v podstaté neni nedostatek penéz, ale pfistup k nim
a absorpcni kapacita statd; kromeé toho témér chybi
povinnost zodpovidat se i dostupné informace o vysled-
cich a dopadech strukturalnich fondd na Romy. Ve svém
sdéleni (2011)%7 Komise vyzyva tlenské staty, aby upra-
vily své operacni programy spolufinancované ze struk-
turdlnich fond( a Evropského zemédelského fondu pro
rozvoj venkova za Ucelem zlepSeni podpory projekt(
zamerenych na Romy a aby je sladily s ndrodnimi stra-
tegiemi integrace Romdi v kaZdém stdté.,

Zasadnim finantnim nastrojem i nastrojem pfislusné
politiky v ramci provadéni narodnich romskych strategif
mohou byt strukturalni fondy. Nedavné navrhy, které
Komise predloZila k pfezkumu rozpoctu a Upravam pris-
tiho programovaciho obdobi (veetné strukturalnich fondd,
jakoZ i fondd pro rozsfteni pro obdobi 2014-2020)%,
poskytuji vyznamné zlepseni, pokud jde o zpfistupnéni
a zefektivnéni fond® EU pro zaclefiovani Romd. Mimo
jiné clanek 5 odkazuje na partnerstvi a vicelroviiove
vladnuti zahrnujici hospodarské a socialni partnery, ob-
¢anskou spolec¢nost atd. v ramci pfipravy smlouvy o part-
nerstvi. Clanek 7 zdcrrazfiuje podporu rovnosti Zen a muzd
a zakaz diskriminace. Clanky 14c a 87D se v rdmci odkazu
integrovany pfistup k feseni specifickych potfeb zemé-
pisnych oblasti nebo cilovych skupin postizenych chudo-
bou. Kapitola Il zddrazriuje dtleZitost mistniho rozvoje
fizeného komunitou.

Navrhy Komise tykajici se budoucich pravnich Uprav také
zddrazAuji potfebu Utinnosti, cilengjsiho pfistupu a priorit
v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a socialniho zacle-
fovani; jednou z 11 priorit navrhovanych pravnich Uprav
strukturalnich fond( je opét boj proti chudobé, podpora
socialniho zacleriovani a rovnych prileZitostf; za prifezovy
cil vsech strukturalnich fondd se do urcité miry povazuje
boj proti diskriminaci. MoZné zaclenéni ,ex-ante” podmi-
nénosti do tematického cile podpora socialniho zacle-
fovani a boj proti chudobé by mohlo zavazat ¢lenskeé
staty k zavedeni narodni strategie sniZzovani chudoby,
obsahujici zmapovani Uzemni koncentrace a zamétujici
se na marginalizované a znevyhodnéné skupiny vcetné
Rom(i%.

Diky svym vyhodam a potencialu jsou strukturalni fondy
nejen financnim, ale také politickym nastrojem: dlouho-
dobé udrZitelné projekty, rozsahla finantni podpora
a moznost kombinovat akéni Urovné (akce provadeéné
soucasné na narodni — politiky — a mistnich Urovnich —
vselidovych) mize prispét k dosazeni vyznamnych po-
zitivnich dopadU. Strukturalni fondy také oteviraji prile-
Zitosti pro holisticky pfistup k ekonomickému rozvoji
a socialnf soudrZnosti tim, Ze zahrnuji rlizné oblasti,
vcetné vzdeélani, zaméstnanosti, investic do infrastruktury
a boje proti vylouceni. V ramci strukturalnich fondd lze
vytvorit silné programy partnerstvi; v zasade je partnerstvi
mezi vefejnymi a soukromymi organizacemi (verejnymi
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organy, podniky, sdélovacimi prostfedky a neziskovym
tfetim sektorem) moZné a je potfebné pro navrhovani,
provadéni, monitorovani a hodnoceni politik.

« EFRR (Evropsky fond pro regionalni rozvoj) lze
vyuzit k doplnéni investic z narodniho,
regionalniho nebo mistniho financovani
infrastruktury a projekt( bydleni, zamérenych na
zlepseni podminek Romd ve znevyhodnénych
Ctvrtich v méstskych oblastech, v segregovanych
venkovskych osadach a ve znevyhodnénych
mikroregionech. EFRR pfispiva k ¢innostem
v oblasti obnovy mést, napfiklad tim, Ze propojuje
fadu zasahd, které zvysuji kvalitu Zivota a také
umoziuji zlepseni infrastruktury (napfiklad
zlepsenim dopravniho spojeni ve venkovskych
oblastech).

Zmeéna ¢lanku 7.2 nafizeni o EFRR, ktera si klade
za cil zefektivnit EFRR s ohledem na financovani
bydleni Rom(it°°, predpoklada, 7e zasahy
v oblasti bydleni by mély probihat v ramci inte-
grovaného pfistupu pro marginalizované komu-
nity, a to konkrétné s ¢innostmi v oblastech
vzdélavani, zdravotnictvi, socialnich zaleZitosti,
zameéstnanosti a bezpecnosti, jakoZ i s opatfe-
nimi v oblasti odstrariovani segregace, z nichz
vsechny jsou pro romskou komunitu velice di-
lezité. V navrhu nafizeni pro roky 2014-2020
Komise jako jeden z cilt fond( na podporu so-
cialniho zacleriovani navrhuje boj proti chudobé
a podporu socialnich podnikd.

Predpisy EFRR rovnéZ poskytuji pfileZitosti pro
dalsi typy zasahd, jako napt. moZnost spolufinan-
covani mnoha typt infrastruktury: socialni infra-
struktura (napf. rodinna centra, jesle); vzdélavact
infrastruktura (napt. matetské skoly, zakladni-
-stfedni skoly); zdravotnicka infrastruktura (napr.
primami péce, nemocnice); investice v ramci in-
tegrovanych pfistup( pro zaclefiovani Romd atd.

ESF (Evropsky socialni fond) lze pouZit k rozvoji
projektd, které se zaméfuji na podporu odborného
vzdélavani Rom( a pristupu k zameéstnani, véetné
zprostfedkovani se spole¢nostmi a primého
vytvareni pracovnich mist, jakoZ i na
spolufinancovani rozsahlého souboru opatfeni
od vzdélavani k samostatneé vydeélecné ¢innosti,
podnikani a ¢innostem v oblasti mikropdjcekto?.
Lze jej pouzit naptiklad v oblasti vzdélavani za
Ucelem spolufinancovani opatfeni v oblasti
odborné pripravy, pro usnadnéni propojeni mezi
Skolami a romskou komunitou, k provadeéni
opatfeni zamérenych na zamezeni pfedc¢asného
ukonceni Skolni dochazky a k podpore vzdeélavani
dospélych!®. ESF m(iZe vyznamné prispét ke
snizenf diskriminace, v€etné diskriminace na


http://ec.europa.eu/regional_policy/
http://ec.europa.eu/regional_policy/
http://eur-lex.europa.eu/
http://ec.europa.eu/esf
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zakladé pohlavi. Navrh nafizeni ESF pro roky
2014-2020 zd@razriuje, Ze 20% celkovych
financnich prostfedkd ESF se zaméfi na podporu
zacleriovani a boj proti chudobé. Romové jsou
uvedeni jako jedna ze skupin, které by do téchto
financnich prostfedkd mély byt vyslovné zahruty.

» Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD) si klade za cil podporit
venkovské oblasti splnénim téchto tfi cil(:
zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, zlepseni Zivotniho prostfedi a krajiny,
zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech
a podpora diverzifikace hospodafstvi venkova.
Jak jiZ bylo popsano v této praci, mnozi Romove,
a to pfedevsim v nékterych zemich, Ziji ve
venkovskych oblastech a kvalita jejich Zivota je
velmi nizkg; tento fond by se mohl konkrétné
zabyvat znevyhodnénymi mikroregiony, v nichZ
se nachazi mnoho romskych venkovskych osad.

Dalsi fondy:

Mnoho dalSich evropskych programd, pfimo fizenych
Komisf, m(Ze podpofit romské ¢innosti a romské projekty
v tak rliznorodych oblastech, jako je vzdélavani, zdra-
votnictvi, zaméstnanost atd. Vétsina z nich mdze po-
skytnout pridanou hodnotu do procesu tvorby politik
a usnadnit vyzkum, inovace, mezinarodni vymeénu, vza-
jemné uceni, zvySovani povédomi a vzdélavani, jakoZ
i navrh pracovnich nastrojd a pfizpdsobenych intervenc-
nich materidld. Mezi né naptiklad patfi:

« Program celoZivotniho vzdélavani, ktery
umozriuje lidem ve vsech etapach Zivota, aby
se podileli na stimulaci studijnich zkusenosti
anapomoci v oblasti rozvoje odvétvi vzdélavani
a odbomé pripravy v Evropé.1%3 Obsahuje tFi dil¢i
programy, pomoci nichZ se financuji projekty na
rtiznych stupnich vzdélani a odborné pripravy
souvisejici se zaclerovani RomU:

« COMENIUS. Jednou z tematickych oblasti,
na které se zaméfuje program COMENIUS,
je zlepSeni vzdélavacich prileZitosti pro
déti migrujicich pracovnikd, osob putujicich
za zam@stnanim, Rom( a kotovnik(to4,

« GRUNDTVIG. Tim, Ze se zaméfuje na
Jvzdélavani dospélych a dalsi formy vyuky*,
podporuje akce Grundtvig mnoho projekt(
zameéfenych na vzdeélavaci potfeby obtizné
dosazitelnych socialnich skupin, vcetné
RomU a Travellerd, s cilem zvysit jejich
zamestnatelnost a posilit jejich zplsobilost
nastoupit nebo opakované nastoupit do
formalniho vzdélanitos.

« Leonardo da Vinci, ktery se zaméfuje
na odborné vzdélavani a pfipravu, miize
poskytnout podporu v oblasti zatraktivrio-
vani romského odborného vzdélavani
v atich mladeZe a podpory osob, které maji
zajem si osvojit nové dovednosti, znalosti
a kvalifikacel©®,

« Akéni program Spoleéenstvi a PROGRESS.
Podpora fady akci zaméfenych na boj proti
diskriminaci a podporu rovnosti provadéna
vefejnymi organy, nevladnimi organizacemi,
odbory a zaméstnavateli, ale i organizacemi
mladeZe, uciteli, odborniky v oblasti zdravotni
péce, policii a sdélovacimi prostredky®?.

Program zdakladnich prav a ob&anstvi.
Podpora pro ¢innosti poskytovana soukromymi
nebo vefejnymi organizacemi a institucemi
(narodnimi, regionalnimi nebo mistnimi Urady,
univerzitnimi oddélenimi a vyzkumnymi
stfedisky), které se zaméfuji naptiklad na boj
proti rasismu a xenofobii a ochranu prav ditéte08,

Druhy akéni program Spole&enstvi v oblasti
zdravi pro roky 2008-2013 zahmul mezi
sve tfi cile propagaci zdravi, snizovani nerovnosti
v oblasti zdravi a zvySovani poctu let proZitych
ve zdravit®®,

Evropsky nastroj mikrofinancovani
Progress. Jedna se o0 novy program poskytujic
mikrolvéry lidem, ktefi pfisli o praci a chtéji
zaloZit sv(ij vlastni maly podnik*©.

Program Evropa pro ob€any 2007-2013. Cilem
tohoto programu je pribliZit Evropu obtandm
a umoznit jim plné se podilet na budovani
evropského projektu. Prostfednictvim tohoto
programu maji obané pfileZitost se zapojit do
nadnarodnich vymeén a spoluprace a prispét
k rozvoji pocitu sounaleZitosti se spolecnymi
evropskymi idealy a podpofit proces evropske
integrace®**.
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Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/education/
lifelong-learning-programme/
doc78_enhtm.

Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/education/
lifelong-learning-programme/
doc84_enhtm.

Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/education/
lifelong-learning-programme/
doc86_en.htm.

Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/education/
lifelong-learning-programme/
doc82_enhtm.

Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/
antidiscrimination.

Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/justice/
fundamental-rights/
programme/index_en.htm/.

Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/health/
programme/policy/2008-2013/
index_en.htm.

Vice informaci na:
http://ec.europa.eu/social/
main jsprcatld=836.

Vice informaci na:
http://eacea.ec.europa.eu/
citizenship/index_en.php.
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112 vice informaci na:
http://ec.europa.eu/
languages/index_cs.htm.

113 vice informaci na:
http://ec.europa.eu/
youth/index_en.htm.

114 Eyropska komise (2008b)
Mezikulturni dialog: Podpora
prostFednictvim programi EU
(Lucemburk: Evropska komise).

co

FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU:

» Mezi dali relevantni programy pro zaclenovani
Romd patfi Mnohojazy¢nost (Programy vzdéla-
vani a odborné ptipravy)!'? Mlade? v akcill3,
Kulturni politiky @ mezikulturni dialog.
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NEJPRAVDEPODOBNEJSi VYUZITIi NASTROJU A PROSTRED

PRAVNI
NASTROJE

OBLASTI

- Smlouva o EU

VSECHNY

OBLASTI - Listina zakladnich prav

- Smémice o rasove
rovnosti 2000/43/ES

- Rdmcové rozhodnutf
2008/913/SVV

- VDLP
- ESLP

- Dalsi mezinarodni
smlouvy o lidskych
pravech: CERD, CESCR.

VZDELANI - CRC

- Smérmice o rovnosti
v zaméstnani 2000/78/ES

- Umluvy Mezinarodni
organizace prace:
rovnost, zakaz
diskriminace
v zameéstnani a povolani,
politika zaméstnanosti,
socialni politika, svoboda
sdruZovani, nucené
prace, détska prace

ZAMESTNANOST

POLITICKE FINANCNI
NASTROJE NASTROJE
- Strategie Evropa 2020 EFRR

ESF

- Program zakladnich
prav a obcanstvi

- PROGRESS

- Oteviena metoda
spoluprace v SP a Sl

- Narodni programy
reforem

- Evropska platforma pro
boj proti chudobé

- Antidiskriminacni
politiky

- Romska platforma EU

- Studie a zpravy FRA

- Desetileti zaclenovani

Romd
- sit EURoma
- Mlade? v pohybu - Program mladez
- Agenda EU v oblasti v pohybu
prav ditéte - Mnohojazycnost
- Metoda oteviené - GRUNDTVIG
spolupréce ve vzdélani - COMENIUS
- Doporucenti
o0 pfedtasnem
ukoncovani skolnf
dochazky
- Rovnost ve vzdélani
- Agenda pro nove - EAFRD
dovednosti a pracovni - EFRR

st
mista - Leonardo da Vinci

- Doporuceni pro
systémy odborné
pripravy

- Evropsky nastroj
mikrofinancovani
Progress
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ZDRAVOTNICTVi:

BYDLENI

OSTATNI
ZVLASTNI
OBLASTI

- smémice EU
o0 pfeshrani¢ni zdravotni
peci 2011

- CEDAW

- smérnice 2004/38/ES
0 pravu obcanl Unie
svobodné se pohybovat
a pobyvat na tzemi EU

- Umluva o pravnim

postaveni osob bez statni

prislusnosti (1954)

- smérnice 2006/54/ES
0 rovném zachazeni

S muZzi a zenami

v zameéstnani

- Umluva o omezeni

pripad’ bezdomovectvi
(1961)

- Sdéleni Komise
Solidarita v oblasti
zdravi

- Evropsky program pro
kulturu

- Inovacni partnerstvi

- Digitalni agenda

POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

- Druhy program
v oblasti zdravi
2008-2013

- EFRR

- Kulturni politiky
a mezikulturni dialog

- Program Evropa pro
obcany
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5 o PrFilohy

PRILOHA 1: Spole¢né zakladni zasady zaélefiovani Roml

Zasada €. 1: Konstruktivni, pragmatické a nediskriminacni politiky

Politiky zaméfené na zacleriovani RomU respektuji a uplatiiuji zakladnich hodnoty Evropské unie, mezi néz patfi
lidska prava a dlstojnost, zakaz diskriminace a rovnost pfileZitosti, jakoZ i hospodarsky rozvoj. Politiky v oblasti
zacleriovani Romd jsou integrovany do béZnych politik, a to zejména v oblastech vzdélani, zaméstnanosti, sacialnich
zaleZitosti, bydleni, zdravotnictvi a bezpetnosti. Cilem téchto politik je poskytnout RomUm Ucinny pfistup k rovnym
prilezitostem ve spolecnostech ¢lenskych statd.

Zasada €. 2: Jednoznacné, ale ne vylu¢né zamé¥reni

Jednoznacné, ale ne vylucné zaméfeni na Romy je zakladem iniciativ politiky v oblasti zaclerovani. To spociva
v orientaci na Romy jako na cilovou skupinu, ale ne na ukor jinych lidi, ktefi se nachazeji v podobnych socioekono-
mickych podminkach. Tento pfistup neoddéluje zasahy zamérené na Romy od Sirsich iniciativ politiky. Kromé toho,
pokud je to vhodné, musi vzit v Uvahu mozny dopad Sirsich politik a rozhodnuti na socialni za¢lefiovani Romd.

Zasada €. 3: Mezikulturni pristup

Je poZadovan mezikultumni pfistup, ktery by zahrmoval Romy spolu s ostatnimi lidmi jiného etnického plvodu. Me-
zikulturni uceni se a dovednosti spolu s bojem proti predsudkiim a stereotyplm si zaslouZi podporu, protoZe jsou
zakladnimi faktory Gcinné komunikace a politiky.

Zasada €. 4: Usilovani o zaclenéni do vétSinové spolecnosti

Cilem v&ech politik zacleriovani je zatlenit Romy do vétsinové spolecnosti (béZné vzdélavaci instituce, bé7né za-
méstnani a bézné bydleni). V pfipadech, kdy stale existuje ¢astecné nebo zcela segregované vzdélani nebo bydlent,
je tfeba, aby se politiky zaclefiovani Rom( zaméfily na prekonani tohoto dédictvi. Je tfeba se vyhnout vytvareni
umélych nebo oddélenych ,romskych” trhll prace.

Zasada €. 5: Povédomi o genderovém rozméru

Iniciativy politiky zaclefiovani Rom( musi zohledrovat potfeby a situace romskych Zen. Zaméfuji se na takova témata,
jako jsou vicenasobna diskriminace a problémy pfistupu ke zdravotni péci a podpora déti, ale i na domaci nasili
a vykoristovani.

Zasada €. 6: PFevod politik vybudovanych na prikazném zakladé

Je nezbytneé, aby se clenskeé staty poucily ze svych vlastnich zkusenosti s tvorbou iniciativ zaclefiovani Rome a podélily
se 0 své zkusenosti s ostatnimi ¢lenskymi staty. Je zfejmé, Ze tvorba, provadéni a monitorovani politik zacleriovani
Rom( vyZaduje dobrou zakladnu pravidelné shromazdovanych socioekonomickych tdajd. V pfipadé potfeby je nutné
zohlednit priklady a zkusenosti tykajici se politik socialniho zatlefiovani souvisejicich s jinymi ohroZenymi skupinami,
a to jak z EU, tak ze zemi mimo EU.
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Zasada €. 7: Vyuzivani nastroji EU

V ramci tvorby a provadéni politik zaméfenych na zacleriovani Romu je dileZité, aby clenské staty plné vyuzivaly
nastroje Spolecenstvi, a to veetné pravnich nastrojl (smérnice o rasové rovnosti, ramcové rozhodnuti o boji proti
rasismu a xenofabii), financnich nastroj (Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky ze-
meédélsky fond pro rozvoj venkova, nastroj pfedvstupni pomoc) a koordinacnich nastrojd (oteviené metody koordinace).
Clenské staty musi zajistit, aby vyuzivani finantnich ndstroji bylo v souladu s témito spolecnymi zakladnimi zasadami,
a musf vyuzivat odbornych znalosti dostupnych v ramci Evropské komise, pokud jde o hodnoceni politik a projektd.
Na expertni Urovni jsou vzajemné hodnoceni a pfenos osvédcenych postupll také usnadnény prostfednictvim EURoma
(Evropske sité pro socialni zaclefiovani a romskou komunitu v ramci strukturalnich fond().

Zasada €. 8: Zapojeni regionalnich a mistnich organt

Clenské staty musi navrhovat, rozvijet, provadét a vyhodnocovat iniciativy politik zaclefiovani Rom(l v Uizké spolupraci
s regionalnimi a mistnimi organy. Tyto organy hraji kliovou roli pfi praktickém provadéni politik.

Zasada €. 9: Zapojeni obfanské spolecnosti

Clenské staty musi také navrhovat, vytvaret, provadét a vyhodnocovat iniciativy politiky za¢lefiovani Rom(l v tizké
spolupraci s aktéry obanskeé spole¢nosti, jakymi jsou nevladni organizace, socialni partnefi a akademici/vyzkumnf
pracovnici. Za zasadni se zapojeni ob&anskeé spolecnosti pavazuje pro vyuZiti odbornych znalosti a sifeni znalosti,
kterych je zapotfebi pro rozvoj vefejné debaty a odpovédnosti v celém procesu tvorby politik.

Zasada €. 10: Aktivni u¢ast Romu

Utinnost politik se zvy3uje zapojenim Rom(l v kaZzdém stadiu procesu. Zapojeni Romil se musi odehravat na narodni
i evropské urovni prostfednictvim vyuZiti zkusenosti odbornikd v oblasti romské problematiky a ob¢anskych zamést-
nancy, jakoZ i na zakladé konzultaci s fadou zUcastnénych romskych stran v ramci navrhovani, provadéni a hodnocenf
politickych iniciativ. Je velmi dtlezité, aby politiky zaclefiovani byly zaloZeny na otevfenosti a transparentnosti a aby
fesily obtizna nebo tabuizovana témata vhodnym a Ucinnym zplisobem. DdleZita je podpora plné ucasti Romd ve
vefejném Zivoté, stimulace jejich aktivniho ob¢anstvi a rozvoj jejich lidskych zdroj(.
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CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU: POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

115 1yt faktory byly v rémi PRILOHA 2: Faktory, které mohou podpof¥it Gispéch programt
pfezkumu sekundarnich zdroja . k °115
identifikovany jako nejéastéjsi. a p rOJ ektu

1. P¥i planovani a Fizeni projekt(
« Dlouhodoby pFistup a vhodné planovani.

o Konkrétni a pruZné nastroje a pracovni metody s kapacitou pro inovace za Ucelem dosazeni trvalého
prizplisobeni pro kazdou mistni komunitu a situaci.

 Nejednotnost romské populace naznacuje, Ze by neméla byt vypracovana Zadna jednotna strategie
pro vsechny, ale soubor strategickych pfistupd, které poskytnou konkrétni feseni probléemd v jejich
zemepisném, hospodarském, socialnim a pravnim kontextu.

« PFistup zaloZeny na pravech.

« Integralni pFistup (projekty zahmujici vechny oblasti a rozmeéry) kdykoliv to umozni finanéni zdroje. In-
tegralni plan musi zahrnovat odvétvove politiky (tematické zaméfeni politiky) a realizovat mnohorozmémeé
akce.

« Integrovany pFistup (vhodna koordinace a soutinnost mezi riiznymi pracovnimi oblastmi a aktéry)
a potfeba nalézt soucinnosti mezi jednotlivymi oblastmi politiky. Zvlastni a pfizplisobené programy v oblasti
vzdélani, zameéstnanosti, zdravotnictvi a bydleni v dobré koordinaci se socialnimi a dalsimi sluzbami na
zakladé individualnich itinerard.

« Dosahnout jednoznatné odpovédnosti a orientovat se na vysledek.

oV méstskych oblastech jsou dstfednimi hybateli pFistup k zamé&stnanosti a bydleni (a to i pro
romské migranty): zaméstnani kombinované se socialnim bydlenim mdZe fungovat jako odrazovy mistek
doplnény o ¢innosti odborné pripravy a individualni vzdélavaci itinerafe (vcetné systematické podpory
romskych déti za ucelem prevence predcasného ukoncovani skolni dochazky).

« Integralnf pfistupy se vyZaduiji ve venkovskych prostredich, pficemz se musi zaméfit na bydlent, infra-
strukturu a vefejné sluzby, s Ucasti RomU na budovani a rekonstrukci jejich domov( a pfimeého okoli,
a na prizpasobeni sluzeb potfebam Romd.

« V pripadé kocovnikd a (polo)mobilnich Rom{ ma zasadni vyznam prizplsobeni sluZzeb potfebam
a zfizeni vhodnych prostor pro pfechodné osady.

« Partnersky pFistup: aktivni zapojeni Romii a aktivni (Cast Rom( ve v3ech ¢astech procesu. Musi
zahmovat akce v oblasti budovani kapacit pro zapojené aktéry, pfizplisobeni kritérii a pfistup(i na
mistni situace.

« Zapojeni mistni komunity do rozhodovaciho procesu.

« Posileni stavajicich mistnich organizaci a cerpani z jejich zkusenosti.

« Odstranéni prekazek z hlediska spravnich postupt, systémd hlaseni, formalnich pozadavkd, spolufi-
nancovani atd. v pfipadé, Ze se maji aktivné zapojit méné kvalifikované, zranitelné, marginalizované
skupiny.

» Konkrétni situace romskych Zen, predeviim je tfeba zohlednit mnohonasobné formy diskriminace
a nerovnosti v oblasti prav muzd a Zen, a to ve vsech fazich projektu: navrh, provadéni, monitorovani,
hodnoceni.

« Zlepsit know-how a specializaci a zvysit informovanost vefejnosti:
o Utinné &iteni vysledk( zahrnujici kritickou reflexi faktort Uspéchu i nedostatky za Ucelem standardizace

proaktivnich politik zaméfenych na Romy a na zvyseni informovanosti vefejnosti o pfedsudcich
a diskriminaci.
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« Posileni strategii (Viz dalsi ¢ast).

 Zabyvani se hlavnimi pFi¢inami probléma (strukturalni faktory, véetng makroekonomickych trendci)
a kdykoliv to bude mozné Feeni ,tvrdych* politickych otazek (diskriminace ze strany instituci, politicka
reprezentace a otazky spojené s vedenim Romti, pracovnimi vztahy, nerovnopravnosti muzd a Zen) a Fe$eni
negativnich politickych reakei, kdykoliv se objevi.

« Zapojeni témat zaélefiovani Romi do obecnych politik vzhledem k tomu, Ze vétsina probléemd musf
byt feSena prostfednictvim strukturalnich politik a Ze Ustfednim kritériem musi byt normalizace.

o Cilené programy se tedy nemohou stat trvalymi politickymi FeSenimi, ale mély by byt spide defi-
novany jasnym cilem, kterym je zapojovani do béznych vefejnych sluzeb a zdrojd.

« Programy musi dosahnout ,jednoznaéného, ale ne vyluéného zamé&Feni“ v ramci sirsiho cile
zaclenovani ucasti Romd ve spolecnosti.

« Romdm by mély byt pfizplisobeny a otevieny obecné programy za Ucelem dosaZeni zaclenéni. Stejné
tak by mély programy zaméfené na Romy zahmovat dalsi potencialni pfijemce, a to zejména ty
zranitelné a marginalizované.

« Odstranéni segregace musi byt klicovym kritériem vsech programd v méstskych oblastech a kdykoliv
to bude mozné, a budou-li k dispozici dostatecné zdroje, také v izolovanych venkovskych osadach.

o Akce musi zajistit zapojeni RomU jakoZto plivodc(l zmén a vétsinové spoletnosti za ucelem zvyseni
povédomi.

« ZvyZeni G€innosti opatFeni, monitorovacich a hodnoticich mechanismii. Potfeba politik budovanych
na priikazném zakladé se nevyhnutelné odrazi ve tfech tématech, které ovliviiuji Ucinnost akci a ziskavani
know-how: shromazdovani tidajt o etnickém plivodu, monitorovani akci a hodnoceni vysledk( zaloZenych
na meéfitelnych ukazatelich vcetné informaci a odpovédnosti.

« ShromaZd'ovani udajii o etnickém piivodu. Je predmétem metodickych a etickych diskuz;
nicéné bez etnicky ¢lenénych informaci politiky postradaji dlivéryhodnost, protoZe neexistuje moznost
demonstrovat a sledovat pokrok. Zpracovani etnicky ¢lenénych tdajd neni v EU protizékonné a tyto
politiky zaméfené na socialni zaclefiovani vyZaduji pevny dikazni zaklad.

» ShromaZd'ovani a analyza smérodatnych udaji za tcelem prohloubeni naseho porozuméni
konkrétnim potfebam romské populace ve vsech ctyfech oblastech zasahu a za Ucelem identifikace
vsech zmén téchto proménnych, které podmiriuji socialnf situaci Romda.

« Monitorovani a hodnoceni: usnadnit navrh a provadéni politik budovanych na prikazném zakladé
a usnadnéni rozvoje pfizplisobenych zasah( podporovanych z programd vétsinové spolecnosti.

« Informace a odpovédnost: za icelem ovéreni toho, zda provedené ¢innosti jsou skute¢né provadény
v souladu s plvodnim planem a jakeé jsou jejich skutecneé vysledky a vystupy, aby bylo mozné znovu
definovat pfistupy a priority a prerozdélit zdroje podle potfeby. Za kazdy program a projekt musi byt
do procesu planovani zaclenény mimo jiné minimalni ukazatele, napf. pocet pfijemc(i rozdéleny podle
pohlavi, klicovych vystupd, tj. pocet podnik( a uzavienych zaméstnaneckych smluv, pocet Romd, kteff
absolvovali odbornou pfipravu, a ty musi byt zmeéfeny v ramci vyroc¢nich zprav.

« Konsolidace funkce strukturalnich fondi jako politickych nastroj, jakoZ i finanénich zdroji
pro zaélefiovani Romi za Uicelem provadéni akci na mistni Grovni pfinasejicich dlouhodobé, trvalé vysledky,
které se zpétné odrazi v mistnich iniciativach ostatnich ¢lenskych statd. Za timto Uc¢elem musi byt dosazeno
pokroku v nékolika smérech:

« V/zhledem k tomu, Ze skutecnych transformaci [ze dosahnout pouze ve stfednédobém ¢asovém hori-
zontu, zucastnéneé subjekty musi programy planovat na celé obdobi sedmi let.

« Potfeba kombinovat narodni a mistni pristupy prostfednictvim zasahu v ramci programd, které bézi
soucasné s narodni strategif a poskytuji mistni odezvu na konkrétni potfeby. Akce, které jsou koordi-
novany na Urovni EU a provadény soutasné na narodni (politiky) a mistni trovni (vselidove), maji
prokazatelny dopad: zahajeni celostatniho programu pomaha pokryt celou zemi, ale také umoZriuje
roz¢lenit a posilit romské politiky, vytvaret soucinnosti a Uspory z rozsahu, a proto poskytuje zpétnou
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zasadu, Ze ustfedni organ by
mél mit dopliikovou funkci,
coZ znamena, Ze socialni,
ekonomické a politické

otazky by mély byt FeSeny
prostfednictvim nejmensiho,
nejnizsiho nebo alespoii
centralizovaného pFislusného
organu. Je zakladni zasadou
prava EU, ktera byla zakotvena
v roce 1992 Maastrichtskou
smlouvou. Podle této zdsady
muiZe EU schvalovat zakonné
pFedpisy pouze v pFipadech,
kdy danou problematikou
nedokdZi U&inné Fesit jednotlivé
€lenské staty. Nadnarodni
povaha otdzek, které maji

vliv na romskou komunitu,
znamena, Ze EU ma svou roli
a miZe poskytnout pfidanou
hodnotu v rdmci poskytovani
podpory, z moci instituce miize
vkladat do plant, monitorovat
a hodnotit politické nastroje
pro zlep3eni zdravi Romi.
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vazbu mezi pfistupy shora dold a zdola nahoru. Koordinace podporovana EU urychluje tuto zpétnou
vazbu a pomaha odstranit Skodlivé praktiky.

 Nepostradatelna je tésna koordinace mezi oddélenimi nebo agenturami, které fidi fondy (tj. fidicimi
organy), a organy odpovédnymi za planovani romskych politik.

2.V Fizeni procesti

« Diskuze mezi etnickym pfistupem a pfistupem zohledriujicim socialni vylouceni se z dlouhodobého hlediska
ukazala jako mylna, stimulovana zaujatosti a v nékterych pfipadech také romskymi organizacemi a mistnimi
spravami.

* Rom je v prvnifadé ¢lovékem (lidska prava), poté obtanem (socialnf prava) a aZ poté Romem (kultumnf
prava) a nikoliv obracené.

« Kombinovani strategie shora dolii a pFistupli zdola nahoru a systematicka zpétna vazba mezi
nimi. Narodni Uroveri a Uroveri EU maji zasadni Ulohu v ramci navrhu mistnich politik.

« Adaptace na mistni specifika a systematické mechanismy vertikalni koordinace mezi rliznymi trovnémi
verejné spravy (Urovné EU-narodni-regionalni-mistni).

« Utinné mechanismy horizontalni (mezittvarové, meziresortni a se zastupci obtanské spoletnosti)
koordinace.

« Ramec EU, ktery se zabyva narodnimi a mikroregionalnimi problémy holistickym a koordinovanym zptisobem
s cilem zajistit, aby vsechny snahy skutetné dosahly pokroku, a to prostfednictvim sladéni zdrojd, predchazent
zdvojeni a rozpord a dosaZeni vysledk( ve prospéch Roml.

» Nadnarodni rozmér a subsidiarita: Nerovnosti, s nimiZ se romska populace setkava, je tfeba brat
jako nadnarodni problém, protoZe se ve vétsi ¢i mensi mife vyskytuje ve vsech ¢lenskych statech EU.
Nadnarodnf procesy, véetné migrace Romd, pfesahuiji a vzajemné propojuji domaci souvislosti, a proto
je nelze vyresit vyhradné na drovni vnitrostatnich nebo mistnich spravnich organd. Pestré situace Rom(
vyZaduji evropské zapojen.

« Koordinace narodnich politik ze strany EU se zaméfuje na sniZzeni nerovnosti a znevyhodnéni
Romdl. Vzhledem ke schopnosti EU koordinovat ¢innosti zaméfené na nadnarodni otazky, jako?Z i ¢innosti
vicestrannych, narodnich a mistnich instituci by jeji iniciativy mély podporovat a doplfiovat pravomoci
narodnich statd v oblasti socialnich sluZeb v souladu se zasadou subsidiarity**®.

« Potfeba strategického planovani zaloZena na diagndze situace zahmujici spolupraci a vyménu informaci
s vefejnou spravou, romskymi pfedaky a organizacemi a soukromymi aktéry trhu, véetné informacnich
medil.

« Uzemni pFistup se velice osvédtil. Nicméné nejde jen o vymezeni mikroregionu s podobnymi charakte-
ristikami, ale také o prizplsobeni ¢innosti s pristupem zdola nahoru s ohledem na riizné situace a potfeby
kazdé osady.

« Partnersky pFistup s tim, Ze je dileZité do procesu zapojit klicové vefejné a soukromé aktéry na zakladé
spolecného porozumeéni tématdm, ktera by mohla byt feSena za Ucelem ziskani tcinnych vysledkd.

« Koordinace univerzalnich sluZeb a cilenych opatFeni: jednoznacné, ale ne vylutné akce - cileny, ale
ne segregovany pristup.

» Konkrétni opatfeni zaméfena na nejvyloucengjsi segmenty romské komunity a na kompenzaci nevyhod
a usnadnéni normalizace.

« Konkrétni opatfeni musi byt dobfe propojena s vefejnymi sluzbami.

« PYilis cilené a nekoordinované pfistupy se neosvédcily.

« Priifezova propagace rovného zachazeni a prechazeni jakékoliv formé diskriminace.
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« Organizace ob&anské spole&nosti hraji nepostradatelnou roli pfi navrhu, provadéni a hodnoceni
romskych politik. Dobfe zorganizovana obctanska spoletnost a romské hnuti mohou:

« [épe obhajit potfeby Romd,

« poskytnout aktualizované a inovacni odpovédi,
 zplnomocnit romskou komunitu,

« byt hlavnimi partnery v ramci vefejné tvorby politik,

« byt stalym identifikatorem romskych potfeb,

 zapojit obtanskou spolecnost, véetné ekonomickych zdroj(l.

« Posileni a pfenosnost projektt Projekty musi mit dostatetny rozsah k tomu, aby:

« Mohly byt dostate¢né naplanovany.

« Uplatriovaly pfistup zaloZeny na pravech.

« Resily hlavni ptitiny problémdl.

 Zapojovaly do navrhu a fizeni romskou komunitu.

« Uplatnovaly pfistup zdola nahoru v souladu s holistickym makrostrategickym ramcem.

» Rozvijely partnerstvi a utvarely vazby mezi institucemi.

« Dosahovaly integralni akce, funguijici v mnoha rozmérech.

« Urcovaly politicky ddraz s fadou réiznych témat.

» Zavadeély stabilni monitorovaci, hodnotici strategie a strategie siteni informaci.

» Dokazaly spravovat uloZené spravni poZadavky.

« U projektt malého rozsahu nebo mikrorozsahu je pravdépodobné, Ze bude dosaZeno pouze omezenych,
oddélenych vysledkd a dopadd, a proto by mély byt provadény pomoci silného pfenosného prvku.

3. Ve ¢tyrech prioritnich oblastech

Ve vsech pripadech:
« Provadéni zasady jednoznatného, ale ne vylu¢ného zaméreni.

« Kdykoliv to bude moZné, holisticky a integralni pfistup a mezisektorové zasahy v oblasti vzdélani, odborné
pripravy, zaclefiovani na trhu prace, bydleni a zdravotnictvi.

« Cilena akce neznamena nutné uplatfiovani etnického pristupu, ale spise otevieného pfistupu zohledrujiciho
konkrétnf etnické a kulturni situace.

o Uzermni pfistup vymezuje akce na Urovni komunity.
« Situace jsou feseny v souladu s povahou problémd, nikoliv typd lidi nebo skupin, které problémy postihuji.

« Zactlenujici, mezikultumni pristup, ktery odmita natlak obsaZzeny v asimilacionistickych a vylu¢nych pfistupech
k Romdm a zUstava slucitelny s pristupy zaloZzenymi na pravech.

« Zapojeni Rom{ musi prob&hnout ve fazich planovani, provadéni a hodnoceni na makrourovnich i mikrodrovnich
zasahu.

« Potfeba rdiznorodych partner(l obanské spolecnosti, ktefi by odrazeli riiznorodost romské populace
a rliznorodé skutecnosti zaZzivané romskymi muzi a Zenami:
- SdruZeni, ktera mohou pfedstavovat jeden sektor romské populace (ale ne jiné) a s nimiz je mozné
uzavirat svazky za Utelem prace na stanovenych oblastech zasahu (ale ne jinych).

- Rométi prostfednici, ktefi by dokazali poskytnout cenné poznatky o skutecnosti, kterou zazivaji romské
komunity.
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- Clenové romské populace, ktefi nejsou ¢leny Zadného sdruzeni nebo citkve, ale ktefi diky svym zkugenostem,
odborné pripraveé a citlivosti mohou poskytnout cenné prispévky pro vypracovani a hodnoceni politik.

- Uzivatelé sluzby, ktefi prostfednictvim svych vztaht se zaméstnanci nebo prostfedniky mohou spo-
lupracovat ve vsech fazich planovani a provadeéni.

Vzdélani

« Klitovym prvkem pro prolomeni zacarovaného kruhu chudoby s cilem odstranit pfekazky pfistupu ke vzdélani
a zdravotnictvi jsou dlouhodoba, Ucinna podpora romskych déti v ramci fady jejich vyvojovych potfeb.

« Odstranéni segregace, integrace romskych studentd do bézného vzdélavaciho systému zfizenim predskolnich
vzdélavacich program( a poskytovanim pfispévkd na potraviny, osaceni a dopravu s cilem usnadnit chudym

studentdm skolni dochazku.

« Zprostfedkovat bezplatné (nebo alespori dotovane) predskolni, primarni a sekundarmi vzdélavani na univer-
zalnim zakladé.

« Zapojeni romskych rodin za Ucelem zvyseni povédomi rodicd (nebo utiteld) a informovanosti o vyhodach
vzdélani a predskolni péce. ZvySovani povédomi by se mélo zamé¥it na pfechodné faze mezi predskolnim

vzdélavanim (zahmujici neformalni prosttedi), zakladni a stfedni Skolou a na zaskolactvi.

« Systematicka koordinace mezi vsemi zUcastnénymi stranami, veetné verejné spravy (ministerstva skolstvi,
socialni politiky a zdravotnictvi), romskych predakd, romskych nevladnich organizaci, vedeni skoly, uciteld.

« Utinna koordinace mezi zdravotnickymi a vzdélavacimi sluzbami a mezi sluzbami zaméstnanosti a vzdé-
lavacimi sluzbami.
Zaméstnanost

Mnohocetny soubor opatfeni v oblasti odborné pfipravy a zaméstnanosti pro obyvatelstvo jako celek, z nichZ bude
mit prospéch i romské obyvatelstvo:

« Pfechod z povinné skolni dochazky na trh prace. Mezery je tfeba pfeklenout prostrednictvim odbarnych skol,
workshoptl zamérenych na odbornou pfipravu, workshop(l v oblasti zaméstnanosti ur¢enych romské mladezi
s ohledem na rozmér v oblasti rovnopravnosti muzi a Zen a se zaméfenim na aktivni Ucast Zen i muz( na
formalnim trhu prace.

« Kurzy odborné pripravy, opatfeni na zaclenéni do pracovniho procesu pro pfijemce s minimalnim pfijmem.

« Dotace na pracovni smlouvy pro znevyhodnéné skupiny v soukromém a vefejnem sektoru.

« Vzorce socialni ekonomiky, napf. spolecnosti pro zaclefiovani do pracovniho procesu.

« Pristup k zaméstnani mdZe byt dobrym odrazovym mdstkem pro zlepSeni v oblasti bydleni, zdravi, vzdélani,
a to zejména v méstskych podminkach.

e Zameéstnani RomU v oboru stavebnictvi ve venkovskych osadach a odborna pfiprava v oblasti modernich
zemeédélskych technik.
Zdravotnictvi
o Regen strukturalnich uréujicich prvkd zdravotnictvi: mezisektorové zasahy a multidisciplinami pristup:
« Priifezovou otazkou rozhodovani v riznych odvétvich a na rliznych Urovnich by mélo byt pfedevsim

lidské zdravi.
o Sdilena odpovédnost mezi vsemi Ucastniky zapojenymi do zasahd.
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» Mezisektorove sdileni informaci a koordinace.

» Rozvoj sociohygienickych siti s vyuZitim vice kanall poskytovani socialni podpory, které jsou dostupné
v konkrétnich zemépisnych oblastech: zdravotnicka stfediska, romska sdruzZeni, riizné cirkve, jakoZ
i dalsi asociativni a administrativni zdroje.

« Normalizace a posileni zdravotnickych program( zaméfenych na romskou populaci (,jednoznacné, ale ne
vyluéné zaméreni)

« Rovny a univerzalni pristup ke kvalitni zdravotni péci. Rovny pristup Rom( ke zdravotnickym sluzbam
musi byt umoZnén vyrovnanim stavajicich socialnich nerovnosti prostfednictvim program(i zaméfenych
na konkrétni potfeby Romd (pfizplsobena a nediskriminacni pozornost) a vzdy sméfovat ke kone¢nému
zapojeni romské populace do normalizovanych zdrojd.

» Aby byla normalizace Ucinna, musi socialni aktéfi zapojeni do poskytovani zdravotni péte provadét
soucasné univerzalizaci zdravotni péce, mezisektorové zasahy, odbornou pfipravu na téma rozmanitost
pro odborniky, mezikulturni mediaci a vzdélavani mezi vrstevniky.

« Zapojeni a Ucast romskych ob&ant ve vsech procesech zasahu:

 EU, narodnf a mistni administrativy, jakoZ i sektor nevladnich organizaci se musf vyhybat sklouzavani
k paternalistickému pfistupu v rdmci zasah(l v oblasti zdravi.

« Proto se doporucuje zapojeni, a pokud to bude mozné, vedeni RomU jako zprostfedkovateld a aktér(
sveho vlastniho rozvoje v ramci vsech procest zasahd, které na né budou mit dopad, za Ucelem zajisténi
zmeén postojll a nezdravych navykd.

« Zapojeni hlediska rovnopravnosti Zzen a muzd:

 Zdravi romskych muzd a Zen je definovano odlisnym Zivotnim stylem (vyZiva, konzumace tabaku,
alkoholu a jinych drog atd.), které jsou zase ovlivnény spolecenskymi normami, které upravuji jednotlivé
role a pozice muzi a Zen v romské populaci.

« Stanoveni priorit preventivni zdravotni péce tim, Ze budou zameéfeny na romské Zeny, déti a mladez:

« Jakykoliv odkaz na Romy je odkazem na extrémné mladou populaci, kdy vice neZ polovina populace
je mladsi 25 let.

 Preventivni zdravotni péce, jejiz soucasti jsou zmény navykl a chovani, mize poskytnout zasadni
transformacni procesy tim, Ze se zaméfi na déti. Romské déti a dospivajici by méli byt pfednostnim
cilem informacnich a vzdélavacich kampani z&asti proto, Ze lépe vstfebavaji vsechny typu zasahtl.

« Vzhledem k charakteristice romskych dospivajicich a mladeZe — ktera se vyznacuje relativné ranym
nastupem dospélosti — je nutné se zaméfit na romskeé chlapce a divky za Ucelem integrace koncepcf
preventivniho lékafstvi, a to v pfipadé zneuZivani drog predtim, neZ dojde k prvni konzumaci.

« Dlouhodobé planovani, monitorovani a vzdélavani

Bydleni

« Ukazalo se, Ze pro socialni zacleriovani romskych obyvatel v méstskych oblastech je jako odrazovy mlstek
a ,bod, odkud neni navratu“ dilezité bydleni.

« Programy bydleni by vZdy mély tvofit nedilny pristup, ktery soucasné fesi tésné propojené problematiky
segregovaného bydleni a vzdélani, nezaméstnanosti, nerovného pfistupu ke sluzbam, veetné zdravi, a také
problematiky Zivotniho prostfedi, pficemz by mély vZdy téZit z prilezitosti, které nabizi zména ¢l. 7.2 nafizeni
0 EFRR.

« SniZeni segregace v bydleni, veetné feSeni hlavnich pficin izolace/segregace osad jak ve venkovskych ob-
lastech, tak v zénach meéstskeho vlivu.

« Odstranéni chudinskych ¢tvrti, dekoncentrace a stéhovani romskych rodin do normalizovaného bydleni v ramci
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celé méstskeé oblasti.

« Vybér rodin vhodnych k pfestéhovani, provadény ze strany méstskych sprav, zahmujici hodnocenf individualnich
potrfeb s cilem usnadnit pfistup k zaméstnanosti, vzdélani a zdravotnickym sluzbam.

o Méstske spravy musi prevzit vedeni, pficemz vsak musi byt peclivé monitorovany a koordinovany ustfednimi
ministerstvy prostfednictvim opatfeni na mistni trovni, a musi dosahnout kontinuity opatfeni nezavisle na
zmeénach v mistni vlade.

« Systematické terénni Usili poskytovateltl socidlnich sluZeb, veetné zdravotnickych a socialnich pracovnik(
a projektovych manazer(, identifikace potfeb a zapojeni romskych predakd, rodin a jednotlived. Uast
romskych pfijemc( v procesu planovani, pokud moZno v ramci snah o prestavbu.

 ZvySovani povédomi, vzdélavaci ¢innosti a schizky s hlavami rodin (muZi a Zeny) ohledné priméfeného
vyuZivani a udrzby dom( a se sousedy s cilem zamezit mezietnickym stfetéim a podpofit konstruktivni souziti.

« Zapojeni RomU jako sty¢nych bod mezi komunitami a vefejnymi sluzbami.

« Poskytovani odborné pfipravy a programt v oblasti stavebnich praci (U¢ast Rom( na vystavbé nebo obnové
jejich vlastnich domt a rozvaji infrastruktury v jejich oblastech — dodavky vody, kanalizace, pfistupove cesty,
verejné budovy — za Ucelem zlepseni bydleni) jak ve vesnickych, tak v méstskych oblastech, coz mdze zvysit
kvalifikaci a prilezitosti pro Uc¢ast Romd na formalnich trzich prace.

PRILOHA 3: Dokumenty a materidly pouZité pro tuto praci

Agentura EU pro zakladnf prava (FRA) (2008) ,Incident report on violent attacks against Roma in Italy”. 5. srpen.
K dispozici na: http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/rapid_responses/incident_report_en.htm.

Altrock, Uwe et al. (2006) Spatial Planning and Urban Development in the New EU Member States. From Adjustment
to Reinvention (Aldershot: Ashgate Publishing).

Berescu, Catalin a Celac, Mariana (2006) Housing and Extreme Poverty. The Case of Roma Communities (Bukurest:
lon Mincu University Press).

Bidet, Michelle (2010) ,Will French Gypsies always stay nomadic and out of the law-making process?“. Conference
proceedings. Romani mobilities in Europe: Multidisciplinary perspectives. Mezinarodni konference. Stredisko uprch-
lickych studif, Univerzita Oxford.14.—15. leden. Centro de Investigacidn Sociologica (CIS) (2006) Encuesta socioldgica
a hogares de la poblacidn gitana (estudio ne. 2.664) (Madrid: CIS).

Dertwinkel, Tim (2008) Economic Exclusion of Ethnic Minorities: Indicators and Measurement Considerations, Evropské
stfedisko pro problematiku mensin (ECMI), prosinec.

Desetileti zaclefiovani Romd (2008) Analysis of the Anti-Segregation Policies in the Countries Participating in the
Decade of Roma Inclusion. K dispozici na:

http://www.romadecade.org/analysis_of _the_antisegregation_policies_in_the_countries.

Ergo/Spolu (2009) The Black and White Book. Roma Inclusion in South Eastern Europe in Practice. K dispozici na:
http://www.spolu.nl/media/userfiles/media/egro/Blacke20&620White.pdf.

EU (2010) Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie. K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF.

EU (2000c) Listina zdkladnich prdv Evropské unie 2000/C 364/01. K dispozici na:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

EU FRA (2009a) EU-MIDIS Zprava Zaméreno na Udaje ¢. 1 Romoveé. Viden. K dispozici na:


http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/rapid_responses/incident_report_en.htm
http://www.romadecade.org/analysis_of_the_antisegregation_policies_in_the_countries
http://www.spolu.nl/media/userfiles/media/egro/Black%20&%20White.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU: POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_ROMA_CS.pdf.

EU FRA (2009b) Comparative report: Situace romskych ob¢anti Evropské unie, ktefi se stéhuji do jinych ¢lenskych
statd EU a usazuji se v nich, listopad.

EU FRA (2009d) Diskriminace Rom( v oblasti bydleni ve vybranych lenskych stdtech EU — Analyza tdajd z setfeni
EU-MIDIS (Viden: FRA). K dispozici na: http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/roma/roma_en.htm.

EURoma (2010) EURoma Report. Roma and the Structural Funds (Madrid: Fundacion Secretariado Gitano).

Evropska komise (1997) European Union Anti-discrimination policy: from Equal opportunities between womean and
men to combat racism. GR pro vyzkum. Pracovni dokument. Rada Vetejné svobody. K dispozici na:
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/102/default_en.htm.

Evropska komise (2008a) Sdéleni Komise. Nediskriminace a rovné piileZitosti: Obnoveny zdvazek. Ndstroje a politiky
Spolecenstvi pro zaclenéni Romi. KOM_2008_420 CSWD 27[1]. 6. 2008. Brusel: Evropska komise, 2. cervence.
K dispozici na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0420:cs:NOT.

Evropska komise (2008b) Intercultural Dialogue: Support through EU programmes (Lucemburk: Evropska komise).

Evropska komise (2009a) ,EU Platform for Roma Inclusion (Praha, 24. dubna 2009)“. MEMO 09/193. K dispozici na:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEM0O/09/193&type=HTML.

Evropska komise (2009b) Sdéleni Komise ,Solidarita v oblasti zdravi: snizeni nerovnosti v oblasti zdravi v EU*. KOM
(2009) 567. 20. fijna. K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:CS:PDF.

Evropska komise (2010a) Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodadrskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond. Socidlni a ekonomickd integrace Romu v Evropé. KOM/2010/0133 v konetném znéni.
K dispozici na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0133:FIN:CS:HTML.

Evropska komise (2010b) Improving the tools for the social inclusion and non-discrimination of Roma in the EU,
Generalni feditelstvi pro zameéstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti, oddéleni G.4, rukopis dokoncen v ¢ervnu.
K dispozici na: http://ec.europa.eu/progress.

Evropska komise (2010c) Pracovni dokument ttvard Komise. Roma in Europe: The Implementation of European
Union Instruments and Policies for Roma Inclusion. Progress Report 2008-2010.

Evropska komise (2010d) Pracovni dokument Utvard Komise. Roma in Europe: The Implementation of European
Union Instruments and Policies for Roma Inclusion. Progress Report 2008-2010. SEK(2010) 400 v konetném znén.
K dispozici na: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4823&langld=en.

Evropska komise (2010e) Roma Integration: First Findings of Roma Task Force and Report on Social Inclusion.
21. prosinec. MEMO/10/701.

Evropska komise (2010f) EU projects in favour of the Roma community. Konference 10.-11. bfezna 2010.b
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/documents/valorisation/roma_en.pdf.

Evropska komise (201 1a) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodadrskému a socidlnimu
vyboru a Vlyboru regionti. Rdmec EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romd do roku 2020.KOM(2011) 173
v kone¢ném znéni. Brusel, 5. dubna. K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0173:cs:NOT.

Evropska komise (201 1b) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledné Evrop-
skeho fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZnosti, Evropského zemédeélského fondu
pro rozvoj venkova a Evropského ndmorniho a rybdiského fondu, jichZ se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti
a o zruseni nafizeni (ES) ¢ 1083/2006 . Brusel, 6. fijna. KOM(2011) 615 v konetném znéni. K dispozici na:

65


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_ROMA_CS.pdf
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/roma/roma_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/102/default_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0420:cs:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/193&type=HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0133:FIN:CS:HTML
http://ec.europa.eu/progress
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4823&langId=en
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/documents/valorisation/roma_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0173:cs:NOT

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU: POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2014/proposals/regulation/general/
general_proposal_cs.pdf.

Evropska komise (2011c) Sdéleni Komise. Kvalitni systém predskolniho vzdéldvani a péce: nejlepsi start do Zivota
pro vsechny nase déti. KOM(2011) 66 v konecném znéni. Brusel, 17. Unora.

Evropska komise (2011d) Sdéleni Komise. Agenda EU pro prava ditéte. KOM(2011) 60 v konetném znéni. Brusel,
15. Unora. K dispozici na: http://ec.europa.eu/justice/policies/children/docs/com_2011_60_en.pdf.

Evropska rada (1976) Smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. unora 1976 o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro
muZe a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstndni, odbornému vzdéldvani a postupu v zaméstndni a o pracovni
podminky. K dispozici na:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/
c10906_cs.htm.

Evropska rada (2000a) Smémice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavddi zdsada rovného
zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod. K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:cs:HTML.

Evropska rada (2000b) Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec
pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povoldni . K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:cs:HTML.

Evropska rada (2000a) viz pozn.; Evropska rada (2004) smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze
dne 29. dubna 2004 o prdvu ob¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi
Clenskych statd. K dispozici na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:CS:NOT.

Evropska rada (2008) Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti urcitym
formdm a projeviim rasismu a xenofobie prostrednictvim trestniho prdava. K dispozici na:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/l33178_cs.htm.

Evropska romska informacni kancelar (ERIO), Evropske stfedisko pro prava Rom( (ERRC), Open Society Institute,
Migration Policy Group (2006) Equality for Roma in Europe - A Roadmap for Action (Budapest: Desetileti zaclerovani
Romd). K dispozici na: http://www.romadecade.org/5105.

Evropske stfedisko pro prava Romd (ERRC) a Fond pro vzdélani Romd (REF) (2010) Persistent Segregation of Roma
in the Czech Education System. K dispozici na: http://www.errc.org/cms/upload/media/03/AC/m0O00003AC pdf.

Evropsky parlament a Rada EU (2010) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 437/2010, kterym se méni
nafrizeni (ES) ¢ 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, pokud jde o zplsobilost intervenci do bydleni
ve prospéch marginalizovanych skupin obyvatel . K dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:132:0001:0002:CS:PDF.

Evropsky parlament (2011) Measures to Promote the Situation of Roma EU Citizens in the European Union. Study.
K dispozici na: http://www.euromanet.eu/upload/77/37/EP_Roma.pdf. Country Reports k dispozici na:
https://lirias.kuleuven.be/bitstream/123456789/300907/1/country+report+Poland_EP+study+on+Roma_2011.pdf.

Fond pro vzdélani RomU (REF) (2007a) Advancing Education of Roma in the Czech Republic: Country Assessment
and the Roma Education Fund'’s Strategic Directions (Budapest: REF).

FRA (2009c) Podminky bydleni Romd a Traveller(l v Evropské unii. Srovndvaci zprava (Vider: FRA).
Fresno, José Manuel a technicti pracovnici — Fundacion Secretariado Gitano (2009) ,Framework Document ACCEDER

Programme”. Navstéva pracovni skupiny pro studium zameéstnanosti (11.-13. bfezna 2009). K dispozici na:
http://www.gitanos.org/upload/60/11/Framework_Document_- ACCEDER_Programme.pdf.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_cs.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/children/docs/com_2011_60_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/c10906_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/c10906_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:CS:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/l33178_cs.htm
http://www.romadecade.org/5105
http://www.errc.org/cms/upload/media/03/AC/m000003AC.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:132:0001:0002:CS:PDF
http://www.euromanet.eu/upload/77/37/EP_Roma.pdf
https://lirias.kuleuven.be/bitstream/123456789/300907/1/country+report+Poland_EP+study+on+Roma_2011.pdf
http://www.gitanos.org/upload/60/11/Framework_Document_-_ACCEDER_Programme.pdf

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU: POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

Fresno, José Manuel (2010) ,Advice on the Activities related to Roma Inclusion Priority of the Spanish Presidency,
and on the Links between the European Parliament Pilot Project and the Potential Use of Structural Funds in this
Context*. Zprava vypracovana pro GR REGIO. 14. Eervna.

Fresno, José Manuel (2010) ,Promoting the social inclusion of children in a disadvantaged rural environment - the
micro-region of Szécsény: Synthesis Report*. Madarsko 2010. Vzajemné hodnoceni v oblasti socialniho zacleriovani
a socialni ochrany a hodnoceni v oblasti socialniho zacleriovani.

FSG (2007) Mapa Sobre Vivienda y Comunidad Gitana en Espafia (Madrid: FSG). K dispozici na: http://www.gitanos.
org/publicaciones/mapavivienda.

FSG (2009) Health and the Roma Community, analysis of the situation in Europe.Bulgaria, Greece, Portugal, Romania,
Slovakia, Spain (Madrid: Fundacion Secretariado Gitano, Ministerio de Sanidad y Politica Social).

Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2005) Roma population and employment, a comparative study (Madrid: FSG).

GHK Consulting (2010) ,Summary of the Peer Review on “Field sacial work and labour counselling within the schemes
of strategies combating unemployment of Roma’. Ceska republika, 25.-26. listopadu 2010.Program vzajemného
uceni 2010. Podzimni vzajemna hodnocen, k dispozici na: http://www.mutual-learning-employment.net/.

Guy, Will a Fresno, José Manuel (2006) ,Municipal programme of shanty towns eradication in Avilés (Asturias).
Synthesis Report". Vzajemné hodnoceni v oblasti socialniho zaclerovani. K dispozici na:
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-people-municipal-
-programme-of-shanty-towns-eradication-in-aviles/synthesis-report_en.

Harvey, Brian (2011) Making the Most of EU Funds. A Compendium of Good Practice of EU Funded Projects for
Roma. Studii zadal Open Society Institute. K dispozici na:
http://www.romadecade.org/files/ftp/Publications/Harve§e20%20Makin§620th&620Most.pdf.

INE (2011) ,Avance del Padréon Municipal a 1 de enero de 2011 K dispozici na:
http://www.ine.es/prensa/np648.pdf.

Komise o socialnich faktorech zdravi (2008) Closing the gap in a generation: health equity through action on the
social determinants of health. Final Report of the Commission on Social Determinants of Health (Zeneva, WHO).
K dispozici na: http://whglibdoc.who.int/publications/2008/9789241563703_eng.pdf.

Laparra, Miguel et al. (2011) Diagndstico de la Poblacién Gitana en Espafia (Madrid: CIS, Ministerio de Sanidad
y Politica Social).

Madarske predsednictvi EU (2011) Background information on the territorial aspects of extreme poverty Informal
Contact Group meeting. 18. Unora.

Maisongrande, Vincent (2011) ,Les circulations migratoires roumaines en Europe: Réseaux sociaux et inscription
dans l'espace”. K dispozici na: http:/tel.archives-ouvertes.fr/tel-00603335/fr/.

Matras, Yaron (2002) Romani: A linguistic introduction (Cambridge: Cambridge University Press).

McDonald, Christina a Negrin, Katy (2010) No Data - No Progress. Data Collection in Countries Participating in the
Decade of Roma Inclusion 2005-2015 (Open Society Foundations). K dispozici na:
http://www.soros.org/initiatives/roma/articles_publications/publications/no-data-no-progress-20100628.

Milcher, Susanne (2006) ,Poverty and the determinants of welfare for Roma and other vulnerable groups in
Southeastern Europe®, Srovndvaci ekonomické studie, 48:20-35. K dispozici:
http://www.palgrave-journals.com/ces/journal/v48/n1/pdf/8100148a.pdf.

Ministerstvo zahrani¢nich véci, Madarsko (2004) Gypsies/Roma in Hungary.Fact Sheets on Hungary. K dispozici na:
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/O5DF7A51-99A5-4BFE-B8A5-210344C02B1A/0/Roma_en.pdf.

67


http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda
http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda
http://www.mutual-learning-employment.net/
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-people-municipal-programme-of-shanty-towns-eradication-in-aviles/synthesis-report_en
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/social-integration-of-roma-people-municipal-programme-of-shanty-towns-eradication-in-aviles/synthesis-report_en
http://www.romadecade.org/files/ftp/Publications/Harvey - Making the Most.pdf
http://www.ine.es/prensa/np648.pdf
http://whqlibdoc.who.int/publications/2008/9789241563703_eng.pdf
http://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00603335/fr/
http://www.soros.org/initiatives/roma/articles_publications/publications/no-data-no-progress-20100628
http://www.palgrave-journals.com/ces/journal/v48/n1/pdf/8100148a.pdf
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/05DF7A51-99A5-4BFE-B8A5-210344C02B1A/0/Roma_en.pdf

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU: POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

Miller, Stephan a Jovanovic, Zeljko (2010) Pathways to Progress? The European Union and Roma Inclusion in the
Western Balkans (Budapest: Romské iniciativy, OSI).

Open Society Foundations (2011) Vademecum: Improving housing conditions for marginalised communities including
Roma in Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Romania and Slovakia through the absorption of ERDF. K dispozici na:
http://lgi.osi.hu/cimg/0/1/3/9/2/vademecum_1703.pdf.

Oravec, L. and Boselova, Z. (2006) ,Activation policy in Slovakia: Another failing experiment?“ Roma Rights Quarterly
1, European Roma Rights Centre (ERRC), Budapest: ERRC. K dispozici na: http://www.errc.org/cikk php?cikk=2537.

Pavlou, Miltos (2009) ,Housing Conditions of Roma and Travellers*, Recko RAXEN National Focal Point. Bfezen.
K dispozici na:
http://www.nchr.gr/media/keimena_diethnwn_organismwn_kai_forewn/fra/RAXEN-Roma_Housing_2009_GR.pdf.

Rada Evropy (1950) Evropskd umluva o lidskych prdvech.. Rim, 4. listopadu 1950 a jejich pét protokol(. K dispozici
na: http://www.hri.org/docs/ECHR50.html.

Rada Evropy, odbor pro Romy a Travellery (2010) Statistika. K dispozici na:
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default_en.asp.

Rada Evropy, OSCE/ODIHR, UNESCO, OHCHR (2009) Human Rights Education in the School Systems of Europe,
Central Asia and North America: A Compendium of Good Practice (Varsava: OSCR/ODIHR). K dispozici na:
http://www.unesco.org/education/wtd2009/finalcompediun.pdf.

Rada EU (2009) Zavéry Rady o zacleriovdni Romdl. 2947. setkdni Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotfebitele . Lucemburk, 8. ¢ervna. K dispozici na:
http://www.euromanet.eu/upload/21/69/EU_Council_conclusions_on_Roma_inclusion_-_June_2009.pdf.

Rada EU (2011) Smémice Evropského parlamentu a Rady o uplatriovdni prdv pacient v preshranicni zdravotni
péci. PE-CONS 6/11. Brusel, 21. Unora - K dispozici na:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/11/pe00/pe00006.cs11.pdf.

REF (2007b) Advancing Education of Roma in Hungary: Country Assessment and the Roma Education Fund'’s
Strategic Directions (Budapest: REF).

REF (2007) Advancing Education of Roma in Bulgaria: Country Assessment and the Roma Education Fund'’s Strategic
Directions (Budapest: REF).

Revenga, Ana, Dena Ringold a William Martin Tracy (2002) Poverty and Ethnicity A Cross-Country Study of Roma
Poverty in Central Europe. Technicky prispévek svétoveé banky ¢. 531.

Romska pracovni skupina Evropské komise (2010) ,Report of the Roma Taskforce on the assessment and benchmar-
king of the use of EU funds by member states for Roma integration”.

Svétova banka (2005) Roma in an expanding Europe: breaking the poverty cycle. K dispozici na:
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/roma_in_expanding_europe.pdf.

Svétova banka (2010a) Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia.
Policy Note (Washington DC: Svétova banka).

Svétova banka (2010b) Economic Costs of Roma Exclusion, Washington: Europe and Central Asia oddéleni rozvoje
lidskych zdroja.

Svétova banka (2010c) Roma Inclusion in Central and Eastern Europe, Fact Sheet (Washington: Svétova banka).

Spanélské predsednictvi EU (2010) Integrated European Platform for Roma Inclusion Roadmap. 30. tervna.


http://lgi.osi.hu/cimg/0/1/3/9/2/vademecum_1703.pdf
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2537
http://www.nchr.gr/media/keimena_diethnwn_organismwn_kai_forewn/fra/RAXEN-Roma_Housing_2009_GR.pdf
http://www.hri.org/docs/ECHR50.html
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default_en.asp
http://www.unesco.org/education/wtd2009/finalcompediun.pdf
http://www.euromanet.eu/upload/21/69/EU_Council_conclusions_on_Roma_inclusion_-_June_2009.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/11/pe00/pe00006.cs11.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/roma_in_expanding_europe.pdf

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU: POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

Tanner, Amo (2005) The Roma of Eastern Europe: Still Searching for Inclusion, Kvéten. K dispozici na:
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=308.

UNICEF (2007) Breaking the Cycle of Exclusion: Roma Children in South East Europe. K dispozici na:
http://www.unicef.org/ceecis/070305-Subregional_Study_Roma_ Children.pdf.

UNICEF (2009) Towards Roma Inclusion: A Review of Roma Education Initiatives in Central and South-Eastern
Europe. K dispozici na: http://www.unicef.org/ceecis/ROMA_PAPER_FINAL_LAST.pdf.

UNICEF (2009) Conference Report International Conference: ,The Right to Education for Every Child: Removing Barriers
and Fostering Inclusion for Roma Children®. Bélehrad, 2.-3. ¢ervna 2009.

Vlada Ceskeé republiky (2010) PFibehy tispésnych projektis Evropského socidlniho fondu v CR zaméFenych na podporu
a integraci Romti Ceska verze s prehledem v anglicting je k dispozici na:
www.euromanet.eu/resource_center/search/29677/index_1.html.

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci Evropského parlamentu (EMPL) (2008) The social situation of the Roma
and their improved access to the labour market in the EU (IP/A/EMPL/ST/2008-02). K dispozici na:
http://www.euromanet.eu/resource_center/archive/38354.html.

Welbers, Gerhard (2010) Good practice and strategic lessons from EQUAL regarding the integration of ethnic
minorities and migrants in the labour market. Prezentace a navrh zpravy je k dispozici na:

www.euromanet.eu/resource_center/archive/31030.html.

WHO (2010a) Poverty and social exclusion in the WHO European Region: health systems respond (Kodarn: WHO
Regional Office for Euraope).

WHO (2010b) How health systems can address health inequities linked to migration and ethnicity (Kodar: regionalni
kancelar WHO pro Evropu).

Zprava UNDP (2004) Avoiding the Dependency Trap: The Roma in Central and Eastern Europe. K dispozici na
http://europeandcis.undp.org/Home/show/62BBCD48-F203-1EES-BC5BD7359460A968.

PFislusné internetové stranky a databaze

Centre de Médiation des Gens du Voyage et des Roms en Wallonie: http://www.cmngv.be/.

Centrum pro prava v oblasti bydleni a vystéhovani (COHRE) ,Pravni zdroje v oblasti prav bydleni*:
http://www.cohre.org/legal-resources.

Comenius: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learmning-programme/doc84_en.htm.
Desetileti zaclefiovani Rom( 2005-2015: http://www.romadecade.org/about.

EU FRA: http://fra.europa.eu/fraWebsite/roma/roma_en.htm.

EU — GR pro spravedinost, boj proti diskriminaci http://ec.europa.eu/antidiscrimination.
EU - Romsky portal Evropskeé komise: http://ec.europa.eu/roma.

EU Urban Il: Mésta a programy: http://ec.europa.eu/regional_policy/urban2/towns_prog_en.htm.


http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=308
http://www.unicef.org/ceecis/070305-Subregional_Study_Roma_Children.pdf
http://www.unicef.org/ceecis/ROMA_PAPER_FINAL_LAST.pdf
http://www.euromanet.eu/resource_center/search/29677/index_1.html
http://www.euromanet.eu/resource_center/archive/38354.html
http://www.euromanet.eu/resource_center/archive/31030.html
http://europeandcis.undp.org/Home/show/62BBCD48-F203-1EE9-BC5BD7359460A968
http://www.cmgv.be/
http://www.cohre.org/legal-resources
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc84_en.htm
http://www.romadecade.org/about
http://fra.europa.eu/fraWebsite/roma/roma_en.htm
http://ec.europa.eu/antidiscrimination
http://ec.europa.eu/roma
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban2/towns_prog_en.htm

70

CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU: POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

Evropa pro obcany: http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/index_en.php.

Evropska romska informacni kancelar (ERIO): http://erionet.org/site/.

Evropske stfedisko pro prava Romd (ERRC): http://www.errc.org/.

Evropsky program pro kulturu: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc399_en.htm.
Evropsky socialni fond a Romoveé: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catid=63&langld=en.

Fond vzdélavani Romd: http://www.romaeducationfund.hu/.

FSG Acceder Program: http://www.gitanos.org/acceder/.

Fundacion Secretariado Gitano (FSG): http://www.gitanos.org/.

Grundtvig: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learmning-programme/doc86_en.htm.
Internetové stranky Evropa 2020: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

Koalice pro evropskou romskou politiku (ERPC): http://webhost.ppt.eu/romapolicy/.
Mikrofinancovani Progress: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=836.

Nadnarodni vyzkumna sit Urba-Rom: http://urbarom.crevilles.org/.

Program FSG Promociona: http://www.gitanos.org/upload/32/21/Folleto. PROMOCIONA_FSG.pdf.
Program Mlade? v akci: http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm.

Program Mnohojazytnost: http://ec.europa.eu/languages/index_cs.htm.

Program vzajemného uceni. Vzajemna hodnoceni v oblasti socidlniho zaclefiovani a zaméstnanosti, Spanélsko
(2006), Recko (2009), Ceska republika (2010), Madarsko (2010). Narodni dokumenty jsou k dispozici na:

- Vzdjemné hodnoceni Spanélsko: Bydleni. http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2006/
social-integration-of-roma-people-municipal-programme-of-shanty-towns-eradication-in-aviles.

- Vzajemné hodnoceni Recko: Integrovana akce. http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2009/
integrated-programme-for-the-social-inclusion-of-roma.

- Vzajemné hodnoceni Ceska republika; Zaméstnanost.
http://www.mutual-learning-employment.net/peer-reviews/.

- Vzajemné hodnoceni Madarsko: Vzdélavani.
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/newsletter-articles/child-poverty-and-roma-exclusion.

PROGRESS: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327.
Rada Evropy, divize Romoveé a Travellefi: http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default_en.asp.

Rada Evropy, Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI):
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp.

Ramec politiky EU: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=753&langld=cs.
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CO FUNGUJE V OBLASTI ZACLENOVANI ROMU V EU: POLITIKY A MODELOVE PRISTUPY

Sit EURoma: http://www.euromanet.eu/about/index.html.
Vybrané Umluvy a doporuceni Organizace spojenych narodd:

- Mezinarodni pakt o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech (ICCPR) (1966)
http://www2.ohchr.org/english/law/cescrhtm.

- Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (ICCPR) (1966)
http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm.

- Partnefi vzdélavani v oblasti lidskych prav (HREA):
http://www.hrea.org/index.php’base_id=103&language_id=1&category_id=39&category_type=3&group=6.

- Philadelphskeé prohlaseni (1944) http://www.ilo.org/ilolex/english/constg.htm.

- Prohlaseni o zasadach a zakladnich pravech pfi praci (1998)
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm.

- Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace (CERD) (1965) http://www2.ohchr.org/english/law/cerd.htm.
- Umluva o odstranéni v3ech forem diskriminace Zen (CEDAW) (1979) http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
- Umluva o pravech ditéte (CRC) (1989) http://www2.ohchr.org/english/law/crchtm.

- Umluva o pravnim postaveni 0sob bez statni prislusnosti (1954) http://www2.ohchr.org/english/law/stateless.htm.

- Umluva o omezeni pfipadt bezdomovectvi (1961)
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/6_1_1961.pdf.

- UNHCR: http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx.
- Ustava mezinarodni organizace prace (1919) http://www.ilo.org/ilolex/english/consta.htm.

- Prohlaseni o socialnf spravedlnosti a spravedlivé globalizaci (2008)
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@cabinet/documents/publication/wcms_099766.pdf.

- VSeobecna deklarace lidskych prav (UDHR) (1948) http://www.un.org/en/documents/udhr.
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Tato publikace je uréena na podporu prace tvarch politik v ramci provadéni narodnich
strategii integrace Rom( a planovani a tvorby politickych plana a projektt a také

k poskytnuti podpory vefejnym a soukromym organizacim pracujicim s Romy, a to
prostfednictvim:s popisu nejcastéjsich typu situaci vylouceni, které zaZivaji Romové Zijici
v Evropskeé unii (EU), v zavislosti na jejich pFislusném geografickém, ekonomickém

a socialnim kontextu,

« vysvétleni toho, jak je tfeba pFizptisobit spole¢né zakladni principy a prioritni opat¥eni
témto rliznym souvislostem a situacim,

« navrhu politickych alternativ, v€etné strategii, pfistupt a priorit, které je mozné
uplatnit na zakladé téchto situaci vylouceni,

« propojeni téchto politickych alternativ se stavajicim ramcem EU, véetné pravnich, politick-
ych a financ¢nich nastrojt.
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